
 

 

 

 

 

 

 

 

 

             

 

 

              

                            

 



 

คํานํา 

  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา

ประโยชน สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใช

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ หนาท่ีสาธารณะ 

ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน สาธารณะของสวนรวม และทํา

ใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูป

ของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส ใน

อนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม  

  เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต องคการ

บริหารสวนตําบลสระขวัญ จึงไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิด การขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 ข้ึน เพ่ือกําหนดมาตรการ

สําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และ การแกไขปญหาการกระทํา

ผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐ  

          

 

องคการบริหารสวนตําบลอาฮี 
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รายงานการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิด 

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 

***************************** 
 

1. ความเปนมา 

 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม (ผลประโยชนทับซอน) ถือเปนการทุจริตคอร

รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรมดวยการใช

อํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจ ของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการ

ละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผล

กระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตอง

สูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปน

ธรรม ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม 

ทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวน

มาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
 

 การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม มีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษคือ 

Conflict of Interests : COI ซ่ึ งการบัญญัติ คําในภาไทยท่ีมีความหมายในลักษณะเชนเดียวกัน คือ คําวา 

“ผลประโยชนขัดกัน” “ผลประโยชนขัดแยง” “ผลประโยชนทับซอน” และ “ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชน

สวนตนและผลประโยชนสวนรวม” 
 

 ความขัดแยง (Conflict) หมายถึง การแสดงพฤติกรรมของบุคคลซ่ึงเปนผลมาจากการรับรูในเปาหมายและ

สิ่งจูงใจท่ีมีตอเหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง ในลักษณะของความไมลงรอยกันทางความคิด ความเชื่อ และคานิยม สงผล

ใหบุคคลไมสามารถตัดสินใจกระทําการสิ่งใดสิ่งหนึ่งได ซ่ึงความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนมีท้ังความขัดแยงในเชิงบวกและความ

ขัดแยง ในเชิงลบ โดยความขัดแยงในเชิงบวกเปนความขัดแยง อยางสรางสรรค กอใหเกิดผลดีตอตนเอง องคกร สังคม 

และประเทศชาติ การหาทางออกหรือวิธีการแกไขความขัดแยงในเชิงบวก จะเกิดข้ึนในลักษณะของความสมานฉันท 

ความสามัคคี เกิดเปนแนวทางหรือองคความรูใหม สวนความขัดแยงในเชิงลบเปนความขัดแยงท่ีกอใหเกิดผลเสียตอ

ตนเองและสวนรวมซ่ึงการแสดงออกของการแกไขความขัดแยงในเชิงลบมักสะทอนออกมาในรูปแบบของการใชความ

รุนแรง การทะเลาะเบาะแวง และการแตกความสามัคคี 
 

 ผลประโยชนสวนตน (Private Interest) หมายถึง สิ่งใด ๆ ท่ีเปนผลตอบแทนท่ีบุคคลไดรับ โดยเห็นวามี

คุณคาเพ่ือตอบสนองตอความตองการของตนเอง บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีตนเองมีปฏิสัมพันธดวย เชน สามี ภรรยา 

บุตร ญาติพ่ีนอง เพ่ือน ผูรวมลงทุน เปนตน ซ่ึงผลประโยชนสวนตน มี 2 ประเภท คือ  

1) ผลประโยชนสวนตนท่ีเก่ียวกับเงิน (pecuniary) เปนรูปแบบของการไดมาซ่ึงเงิน ทอง และ การเพ่ิมพูนหรือรักษา

ปกปองสิ่งท่ีมีอยูแลวไมใหเกิดการสูญเสีย โดยหมายความรวมถึงสิ่งท่ีไมไดอยูในรูปของ ตัวเงิน แตมีมูลคาตีเปนราคา

หรือสามารถแปรเปลี่ยนเปนตัวเงินไดเชน หุน ท่ีดิน ของขวัญ ของกํานัล เปนตน 

 

 

 



 

2) ผลประโยชนสวนตนท่ีไมเก่ียวกับเงิน (non-pecuniary) เปนลักษณะของความสัมพันธระหวางบุคคล วัฒนธรรม

การมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงอยูในรูปแบบของความเชื่อ ความคิด คานิยมท่ีมักมีอคติ ความลําเอียงเขามา

เก่ียวของโดยปราศจากความยั้งคิดถึงความถูกตองเปนธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 
 

ผลประโยชนสาธารณะ (Public Interests) หมายถึง สิ่งใด ๆ ท่ีกอใหเกิดผลท่ีมีคุณคาตอสมาชิกหรือประชาชนใน

สังคมโดยสวนรวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพอธิบายการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน กับผลประโยชนสวนรวม 

        
        พ้ืนท่ีสีขาว แทน ประโยชนสวนรวม       พ้ืนท่ีสีเทา เกิดจากการทับซอน 

        พ้ืนท่ีสีดํา แทน ประโยชนสวนตน       ของสีขาวและสีดํา เปนพ้ืนท่ีเกิด 

                “การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับ  

          ประโยชนสวนรวม” 

 

 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เปนกฎศีลธรรมประเภทหนึ่งท่ีบุคคล ไมพึง

ละเมิดหรือฝาฝน แตเนื่องจากมีการฝาฝนกันมากข้ึน และบุคคลผูฝาฝนก็ไมมีความเกรงกลัวหรือละอายตอการฝาฝน

นั้น สังคมก็ไมลงโทษหรือลงโทษไมเพียงพอท่ีจะมีผลเปนการหามการกระทําดังกลาว ดังนั้น เพ่ือหยุดยั้งเรื่องดังกลาวนี้ 

จึงมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขัดกันแหงผลประโยชนมากข้ึน  
 

2.รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมมีไดหลายรูปแบบไมจํากัดอยูเฉพาะใน 

รูปแบบของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือ 

ทรัพยสินดวย ท้ังนี้ไดจําแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  

ออกเปน 9 รูปแบบ คือ 

 

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

(Conflict Of Interests) 

  หมายถึง สถานการณท่ีสงผลตอการตัดสินใจกระทําการสิ่งใดสิ่งหนึ่งของบุคคลในฐานะ

พนักงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ดวยการใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนเพ่ือตอบสนอง

ความตองการของตนเองและพวกพอง ทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ี ไดอยางตรงไปตรงมา เกิด

การตัดสินใจกระทําในสิ่งท่ีไมถูกตอง ละเมิดตอหลักกฎหมายและหลักธรรมาภิบาล 



 

 1) การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) เชน การรับของขวัญ จากบริษัทธุรกิจ บริษัทขายยา

หรืออุปกรณการแพทยสนับสนุนคาเดินทางใหผูบริหารและเจาหนาท่ีไปประชุมเรื่องอาหารและยา ท่ีตางประเทศ หรือ

หนวยงานราชการรับเงินบริจาคสรางสํานักงานจากธุรกิจท่ีเปนลูกคาของหนวยงาน หรือแมกระท่ังในการใช

งบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจางแลวเจาหนาท่ีไดรับของแถมหรือประโยชนอ่ืนตอบแทน เปนตน 

 2) การทําธุรกิจกับตนเอง (Self – dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณท่ี ผูดํารง

ตําแหนงสาธารณะ มีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด ตัวอยางเชน การใชตําแหนงหนาท่ีทําให

หนวยงานทําสัญญา ซ้ือสินคาจากบริษัทของตนเอง หรือจางบริษัทของตนเปนท่ีปรึกษาหรือซ้ือท่ีดินของตนเองในการ

จัดสรางสํานักงาน สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง เชน เปนท้ังผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 

 3) การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post – employment) หมายถึง 

การท่ีบุคคลลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน เชน ผูบริหาร

หรือเจาหนาท่ีขององคการอาหารและยา ลาออกจากงานราชการและไปทํางานในบริษัทผลิตหรือขายยา หรือผูบริหาร

กระทรวงคมนาคมหลังเกษียณออกไปทํางานเปนผูบริหารของบริษัทธุรกิจสื่อสาร 

 4) การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลายลักษณะ เชน ผู

ดํารงตําแหนงสาธารณะตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจท่ีเปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการสาธารณะท่ีตนสังกัดหรือการ

รับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหา

ติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู หรือในกรณีท่ีเปนผูตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร ก็รับ

งานพิเศษเปนท่ีปรึกษาหรือเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัทท่ีตองถูกตรวจสอบ 

 5) การรูขอมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณท่ีผูดํารงตําแหนงสาธารณะใชประโยชน

จากการรูขอมูลภายในเพ่ือประโยชนของตนเอง เชน ทราบวามีการตัดถนนผานบริเวณใด ก็จะเขาไปซ้ือท่ีดินนั้นใน

นามของภรรยา หรือทราบวาจะมีการซ้ือขายท่ีดินเพ่ือทําโครงการของรัฐก็จะเขาไปซ้ือท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งกําไรและขาย

ใหกับรัฐในราคาท่ีสูงข้ึน 

 6) การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property for 

private advantage) เชน การนําเครื่องใชสํานักงานตาง ๆ กลับไปใชท่ีบาน การนํารถยนตราชการไปใชใน งาน

สวนตัว 

 7) การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชนทางการเมือง (Pork – barreling) เชน การท่ี

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเองหรือการใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 

 8) การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะเรียกวาระบบ

อุปถัมภพิเศษ เชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาท่ีทําใหหนวยงานของตนเขาทําสัญญากับ

บริษัทของพ่ีนองของตน 

 9) การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน (influence) เพ่ือให

เกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง เชน เจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาท่ีขมขูผูใตบังคับบัญชาใหหยุดทําการ

ตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

 

 

 



 

3.วัตถุประสงค  

  2.1 เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการ ใหเกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

 ๒.2 เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

 2.3 เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน

สวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัด

ทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

 2.3 เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียและ

ประชาชน 
 

4. การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนซ่ึงหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบในเชิงลบ ตอการ

บรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  
 

 การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและ

ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

ผลประโยชนทับซอน 
 

 การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปน

ระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย

จากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของ

การขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริต

มากเทานั้น 

 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้ นําเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดําเนินการ

วิ เคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 

Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตําบลสระขวัญ การ

วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหองคการบริหารสวนตําบลสระขวัญ ทราบถึงความเสี่ยง

ดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน สามารถกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวน เชิงรุกในการปองกันการทุจริต การ

บริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัย ของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญ 

นอกจากนี้ ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสําคัญเรงดวน หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Based) 

อีกดวย 

 ท้ังนี้ สามารถจําแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้  

 1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย และพันธกิจ

ในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไว และการ

ปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร 

ภาวะการแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  

 



 

 2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือผล

การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ

เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนิน

โครงการ 

 3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน 

เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความ

เสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับข้ันตอน

การดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงาน

เพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว  

 4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของกับการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือความไม

ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการ

ดําเนินงาน ซ่ึงเม่ือมีความเสี่ยงดานนี้เกิดข้ึนจะสงผลกระทบตอชื่อเสียงและภาพลักษณขององคกรโดยรวม 

5. แนวทางการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวน 

บุคคลและประโยชน 

 สวนรวมการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวน

บุคคลและประโยชนสวนรวมเปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงตาง ๆ เพ่ือประเมิน

โอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมิน

มาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิด ความเสี่ยง 

(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เพ่ือจัดลําดับความเสี่ยง รวมท้ังออกแบบแนวทางหรือ

มาตรการจัดการความเสี่ยงตอไป 
 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ผิดวินัย 
4 สูง เสื่อมเสียภาพลักษณองคกร 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 



 

 การวิเคราะหระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) จะบงบอกถึงระดับความสําคัญในการบริหาร ความเสี่ยง 

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ

(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว๔ ระดับ ดังนี้ 

  

 

 

 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ – ๒๕ คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ – ๑๔ คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ – ๘ คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) ๑ – ๓ คะแนน 

 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน(Impact) และ

ขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) ซ่ึงจัดแบงเปน ๔ ระดับ โดยใชเกณฑ

ในการจัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง 
คะแนน 

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด 
การแสดงสี 
สัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme Risk) 

๑๕ – ๒๕ คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมินซํ้า 

หรือถายโอนความเสี่ยง 
สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High Risk) 

๙ – ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 
(Moderate Risk) 

๔ – ๘ คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง  

แตมีมาตรการควบคุม 
       สีเหลือง 

ต่ํา 
(Low Risk) 

๑ – ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

 

 

 

 

 

             

 

  



 

การจัดทําแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 

 

 ความเสี่ยงท่ียอมรับได                            ความเสี่ยงท่ียอมรับไมได 
 

 
 

 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเสี่ยงที่ยอมรับไมได 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได 
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6. การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลอาฮี ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 
 

ลําดับ ประเด็นความเส่ียง 
โอกาสท่ี 
จะเกิด 

ระดับ 
ความ 
รุนแรง 

คะแนน 
ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

1. การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน 
 1.1 การลัดคิวใหกับผูใชบริการท่ีคุนเคย 

1 4 4 
ปานกลาง 

 
 1.2 เม่ือใชงบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจางแลว 

เจาหนาท่ีไดรับของแถมหรือผลประโยชนอ่ืนตอบแทน 
1 4 4 

ปานกลาง 

 1.3 การรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ือบรรจุ 
แตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนงขาราชการ พนักงานจาง 

1 5 5 
ปานกลาง 

 1.4 รับบัตรกํานันจากบริษัทรับเหมาในการไปเท่ียว 
ตางประเทศ ซ่ึงมีผลตอการพิจารณาท่ีเอ้ือประโยชน 
ตอบริษัทนั้น ๆ 

1 5 5 
ปานกลาง 

 1.5 การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือ 
ผลประโยชนอ่ืนใด สงผลใหมีการตัดสินใจท่ีเอ้ือ 
ประโยชนแกผูใหสินบนหรือบุคคลอ่ืน 

1 5 5 
ปานกลาง 

2. การหาประโยชนใหตนเอง 
 2.1 จัดซ้ือจัดจางพัสดุ/อุปกรณจากบริษัทของ 

ครอบครัวตนเอง 
1 5 5 

ปานกลาง 

 2.2 เรียกรับเงินประโยชนตอบแทนอ่ืนเปนกรณี 
พิเศษ (โบนัส) 

1 5 5 
ปานกลาง 

 2.3 มีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงาน 
1 5 5 

ปานกลาง 
 

 2.4 การนําบุคคลากรของหนวยงานมาใชเพ่ือ 
ประโยชนสวนตน 

1 2 2 
ต่ํา 

 2.5 การใหของขวัญหรือของกํานัลเพ่ือหวังความ  
กาวหนาหรือหวังผลประโยชนท่ีมิชอบ 

1 5 5 
ปานกลาง 

3. การทํางานพิเศษ 
 3.1 เจาหนาท่ีใชเวลาราชการทํางานพิเศษ  

ท่ีอยูนอกเหนืออํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
1 4 4 

ปานกลาง 

 3.2 การใชเครื่องมือของรัฐในการทํางานพิเศษ 
ภายนอกท่ีไมใชอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจาก 
หนวยงาน 

1 3 3 
ต่ํา 

 



 

ลําดับ ประเด็นความเส่ียง 
โอกาสท่ี 
จะเกิด 

ระดับ 
ความ 
รุนแรง 

คะแนน 
ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

 
3.3 เจาหนาท่ีของรัฐอาศัยตําแหนงหนาท่ีทาง  
ราชการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน 1 5 5 

ปานกลาง 

4. การรับรูขอมูลภายใน 

 

เจาหนาท่ีของรัฐไดใชขอมูลภายในของรัฐ  
ซ่ึงเปนขอมูลท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดนโยบาย 
หรือการสั่งการตามกฎหมายหรือตามอํานาจหนาท่ี 
และไดใชขอมูลนั้นเพ่ือประโยชน สําหรับตนเอง  
ครอบครัว บริวาร ญาติหรือพวกพอง และจะสงผล 
กระทบทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ 
หรืออาจจะสงผลใหการจัดซ้ือจัดจางในภาครัฐเกิด 
การเอ้ือประโยชนหรือทําใหเกิดการแขงขันท่ี  
ไมเปนธรรม 

1 5 5 ปานกลาง 

5. การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชช่ัวคราวในกิจการท่ีเปนของสวนตน 

 
5.1 ใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระสวนตัว 

1 1 1 
ต่ํา 

 
5.2 นํารถราชการไปใชในธุระสวนตัว 

1 4 4 
ปานกลาง 

 
5.3 ใชไฟฟาสํานักงานชารตอุปกรณอิเล็กทรอนิกส  
เชน โทรศัพท โนตบุก ไอแพด เปนตน 3 3 9 

เสี่ยงสูง 

 
5.4 นําเครื่องใชสํานักงานไปใชท่ีบาน 

1 4 4 
ปานกลาง 

 
5.5 ใชกระดาษของสํานักงานถายเอกสารงานตนเอง 

1 1 1 
ต่ํา 

 
5.6 ใชน้ําประปาลางรถสวนตัว 

1 1 1 
ต่ํา 

6. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติ 

 
6.1 เจาหนาท่ีของรัฐใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาท่ี 
ทําใหหนวยงานของตนเขาทําสัญญากับบริษัทของ  
พ่ีนองของตน 

1 5 5 
ปานกลาง 

 

 
6.2 การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือใหบริษัทของตนหรือ 
ของพรรคพวกไดรับงาน/การจางเหมาจากรัฐ 1 5 5 

ปานกลาง 



 

ลําดับ ประเด็นความเส่ียง 
โอกาสท่ี 
จะเกิด 

ระดับ 
ความ 
รุนแรง 

คะแนน 
ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

ระดับ 
ความ 
เส่ียง 

 6.4 ใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีรับบุคคลท่ีเปนเครือ 
ญาติหรือบุคคลท่ีตนเอง ไดรับผลประโยชนเขาทํางาน 1 5 5 

ปานกลาง 

7. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 

 เจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาท่ีขมขูผูใตบังคับบัญชา
ใหหยุดทําการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 1 5 5 

ปานกลาง 

 

 จากการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชน สวนบุคคล

และประโยชนสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลสระขวัญ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 มีท้ังหมด ๗ ความ

เสี่ยง โดยผลการวิเคราะหแบงเปน 3 ระดับ คือ 

 ๑. ระดับต่ํา เปนความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับไดเนื่องจากมีโอกาสเกิดข้ึนยากมาก และมีผลกระทบต่ํา 

ประกอบดวย 

  - การนําบุคคลากรของหนวยงานมาใชเพ่ือประโยชนสวนตน 

   - เจาหนาท่ีใชเวลาราชการทํางานพิเศษท่ีอยูนอกเหนืออํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

   - การใชเครื่องมือของรัฐในการทํางานพิเศษภายนอกท่ีไมใชอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจาก

หนวยงาน 

  - ใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระสวนตัว  

  - ใชกระดาษของสํานักงานถายเอกสารงานตนเอง 

   - ใชน้ําประปาลางรถสวนตัว 

 ๒. ระดับปานกลาง มีการกําหนดมาตรการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงหรือลดความเสี่ยง เพ่ือใหโอกาสในการเกิด

นอยลง และลดระดับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน ประกอบดวย 

  - การลัดคิวใหกับผูใชบริการท่ีคุนเคย 

  - การใหของขวัญหรือของกํานัลเพ่ือหวังความกาวหนาหรือหวังผลประโยชนท่ีมิชอบ 

  - เม่ือใชงบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจางแลวเจาหนาท่ีไดรับของแถมหรือผลประโยชนอ่ืน  

ตอบแทน 

  - รับบัตรกํานันจากบริษัทรับเหมาในการไปเท่ียวตางประเทศ ซ่ึงมีผลตอการพิจารณาท่ีเอ้ือประโยชน

ตอบริษัทนั้น ๆ 

  - จัดซ้ือจัดจางพัสดุ/อุปกรณจากบริษัทของครอบครัวตนเอง 

  - เรียกรับเงินประโยชนตอบแทนอ่ืนเปนกรณีพิเศษ (โบนัส) 

  - มีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงาน 

  - เจาหนาท่ีของรัฐอาศัยตําแหนงหนาท่ีทางราชการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน 

  - นํารถราชการไปใชในธุระสวนตัว 

  - นําเครื่องใชสํานักงานไปใชท่ีบาน 



 

  - เจาหนาท่ีของรัฐใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาท่ีทําใหหนวยงานของตนเขาทําสัญญากับบริษัทของพ่ี

นองของตน 

  - การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือใหบริษัทของตนหรือของพรรคพวกไดรับงาน/การจางเหมาจากรัฐ 

  - การรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ือบรรจุแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนงขาราชการ พนักงานจาง 

  - การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชนอ่ืนใด สงผลใหมีการตัดสินใจท่ีเอ้ือ

ประโยชนแกผูใหสินบนหรือบุคคลอ่ืน 

  - เจาหนาท่ีของรัฐไดใชขอมูลภายในของรัฐ ซ่ึงเปนขอมูลท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดนโยบายหรือ

การสั่งการตามกฎหมายหรือตามอํานาจหนาท่ีและไดใชขอมูลนั้นเพ่ือประโยชน สําหรับตนเอง ครอบครัว บริวาร ญาติ

หรือพวกพอง และจะสงผลกระทบทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพหรืออาจจะสงผลใหการจัดซ้ือจัดจาง

ในภาครัฐเกิดการเอ้ือประโยชนหรือทําใหเกิดการแขงขันท่ีไมเปนธรรม 

 3. ระดับเสี่ยงสูง มีการกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงเพ่ือควบคุมความเสี่ยงหรือลดความเสี่ยง เพ่ือให 

โอกาสในการเกิดนอยลง และลดระดับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน ประกอบดวย 

  - ใชไฟฟาสํานักงานชารตอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เชน โทรศัพท โนตบุก ไอแพด เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

7. มาตรการในการปองกันความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวน

บุคคลและประโยชนสวนรวม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 
 

ลําดับ ความเส่ียง 
ระดับ

ความเส่ียง 
แนวทางการจัดการ 

1. การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน 
 1.1 การลัดคิวใหกับผูใชบริการท่ี 

คุนเคย 
ปานกลาง 

 

- จัดทําบัตรคิว กอน-หลัง เพ่ือลดปญหาการใหบริการ
แกบุคคลท่ีคุนเคย 
- ผูบังคับบัญชาตองควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติงาน
ของผูปฏิบัติงาน 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ีเพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอน 

 1.2 เม่ือใชงบประมาณของรัฐเพ่ือ 
จัดซ้ือจัดจางแลวเจาหนาท่ีไดรับ 
ของแถมหรือผลประโยชนอ่ืนตอบ 
แทน  

 
ปานกลาง 

 

-  จั ด ทํ ามาตรการป อ ง กันการ ขัด กันระหว า ง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม และ
มาตรการปองกันการรับสินบน พรอมท้ังเผยแพรและ
แจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ีเพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอน 
- หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล การ
ปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเ ก่ียวของเ พ่ือปอง กันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

 1.3 การรับเงินหรือผลประโยชน
อ่ืนใดเพ่ือบรรจุแตงตั้งหรือเลื่อน 
ตําแหนงขาราชการ พนักงานจาง 

ปานกลาง 
 

-  จั ด ทํ ามาตรการป อ ง กันการ ขัด กันระหว า ง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม และ
มาตรการปองกันการรับสินบน 
- เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใหบุคลากร
ในหนวยงาน เพ่ือไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน
สวนตนในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบดวยเพ่ือ
สรางจิตสํานึกสุจริต 
- หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล  
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานให 
เปนไปตามระเบียบและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- หากพบวามีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยมิชอบ ใหรายงานผูบังคับบัญชาทันที 

 



 

ลําดับ ความเส่ียง 
ระดับ

ความเส่ียง 
แนวทางการจัดการ 

 

1.4 รับบัตรกํานัลจากบริษัท
รับเหมาในการไปเท่ียวตางประเทศ 
ซ่ึงมีผลตอการพิจารณาท่ีเอ้ือ
ประโยชนตอบริษัทนั้น ๆ 

ปานกลาง 
 

-  จั ด ทํ ามาตรการป อ ง กันการ ขัด กันระหว า ง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม และ
มาตรการปองกันการรับสินบน 
- เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ีเพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอน 
- หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล การ
ปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเ ก่ียวของเ พ่ือปอง กันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

 

1.5 การรับสินบนหรอืรับของขวัญ 
ในรูปของเงินหรอืผลประโยชนอ่ืน
ใด สงผลใหมีการตัดสินใจท่ีเอ้ือ 
ประโยชนแกผูใหสินบนหรือบุคคล 
อ่ืน 

ปานกลาง 
 

-  จั ด ทํ ามาตรการป อ ง กันการ ขัด กันระหว า ง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม และ
มาตรการปองกันการรับสินบน 
- เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- เผยแพรความรูและสรางความตระหนักรูในการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไมเห็นแกประโยชนสวนตน
หรือบุคคลอ่ืน 
- หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบ
การปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบขอกฎหมายท่ี
เก่ียวของ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- หากพบวามีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยมิชอบใหรายงานผูบังคับบัญชาทันที 

2.การหาประโยชนใหตนเอง 

 

๒.1 จัดซ้ือจัดจางพัสดุ/อุปกรณ 
จากบริษัทของครอบครัวตนเอง 

ปานกลาง 
 

-  จั ด ทํ ามาตรการป อ ง กันการ ขัด กันระหว า ง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม และ
มาตรการปองกันการรับสินบน 
- เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ีเพ่ือ
ปองกันผลประโยชนทับซอน 
- หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล การ
ปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเ ก่ียวของเ พ่ือปอง กันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

 

 

 



 

ลําดับ ความเส่ียง 
ระดับ

ความเส่ียง 
แนวทางการจัดการ 

 

2.2 เรียกรับเงินประโยชนตอบ
แทน อ่ืนเปนกรณีพิเศษ (โบนัส) 

ปานกลาง 
 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม และ
มาตรการปองกันการรับสินบน 
- เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ี 
เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
- หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล  
การปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตาม 
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือปองกันการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
2.3 มีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับ 
หนวยงาน 

ปานกลาง 
 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
และมาตรการปองกันการรับสินบน 
- เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ี 
เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
- หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล  
การปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตาม 
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือปองกันการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

2.4 การนําบุคคลากรของ
หนวยงานมาใชเพ่ือประโยชน  
สวนตน ต่ํา 

 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
และมาตรการปองกันการรับสินบน 
- เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ี 
เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

 
2.5 การใหของขวัญหรือของกํานัล 
เพ่ือหวังความกาวหนาหรือหวัง 
ผลประโยชนท่ีมิชอบ 

ปานกลาง 
 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
และมาตรการปองกันการรับสินบน 
- เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ี 
เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

 

 

 

 



 

ลําดับ ความเส่ียง 
ระดับ

ความเส่ียง 
แนวทางการจัดการ 

3. การทํางานพิเศษ 

 

3.1 เจาหนาท่ีใชเวลาราชการ 
ทํางานพิเศษท่ีอยูนอกเหนืออํานาจ 
หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ต่ํา 

 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
และมาตรการปองกันการรับสินบน 
- เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ี 
เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

 

3.2 การใชเครื่องมือของรัฐในการ 
ทํางานพิเศษภายนอกท่ีไมใช 
อํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจาก 
หนวยงาน 

ต่ํา 
 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
และมาตรการปองกันการรับสินบน 
- เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ี 
เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

 

3.3 เจาหนาท่ีของรัฐอาศัย 
ตําแหนงหนาท่ีทาง  
ราชการรับจางเปนท่ีปรึกษา 
โครงการใหบริษัทเอกชน 

ปานกลาง 
 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
และมาตรการปองกันการรับสินบน 
- เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ี 
เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
- หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล  
การปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตาม 
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือปองกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

4. การรับรูขอมูลภายใน 

 

เจาหนาท่ีของรัฐไดใชขอมูลภายใน 
ของรัฐซ่ึงเปนขอมูลท่ีมีความสําคัญ 
ตอการกําหนดนโยบายหรือการสั่ง 
การตามกฎหมายหรือตามอํานาจ 
หนาท่ีและไดใชขอมูลนั้นเพ่ือ 
ประโยชน สําหรับตนเองครอบครัว  
บริวาร ญาติหรือพวกพอง และจะ 
สงผลกระทบทําใหการบังคับใช 
กฎหมายขาดประสิทธิภาพหรือ 
อาจจะสงผลใหการจัดซ้ือจัดจางใน 
ภาครัฐเกิดการเอ้ือประโยชนหรือ 
ทําใหเกิดการแขงขันท่ี ไมเปนธรรม 

ปานกลาง 
 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
และมาตรการปองกันการรับสินบน 
- เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ใหบุคลากรในหนวยงาน เพ่ือไมใหเกิดการ 
แสวงหาผลประโยชนสวนตนในตําแหนงหนาท่ีอัน 
มิควรไดโดยชอบดวยเพ่ือสรางจิตสํานึกสุจริต 
- หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล  
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานให 
เปนไปตามระเบียบและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 



 

ลําดับ ความเส่ียง 
ระดับ

ความเส่ียง 
แนวทางการจัดการ 

   เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- หากพบวามีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยมิชอบ ใหรายงานผูบังคับบัญชาทันที 
- สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่อง 
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

5. การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชช่ัวคราวในกิจการท่ีเปนของสวนตน 
 5.1 ใชโทรศัพทของหนวยงาน 

ติดตอธุระสวนตัว 

ต่ํา 
 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
และมาตรการปองกันการรับสินบน พรอมท้ัง 
เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ี 
เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
- จัดทําทะเบียนคุมการใชโทรศัพทของหนวยงาน 

 5.2 นํารถราชการไปใชในธุระ 
สวนตัว 

ปานกลาง 
 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
และมาตรการปองกันการรับสินบน พรอมท้ัง 
เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ี 
เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
- มีบันทึกขออนุญาตใชรถยนตและพนักงานขับ 
รถยนตจดบันทึกขอมูลการใชงานรถยนตทุกครั้ง 
- หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล  
ตรวจสอบ การใชทรัพยสินของทางราชการให 
เปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด 

 5.3 ใชไฟฟาสํานักงานชารต 
อุปกรณอิเล็กทรอนิกส เชน  
โทรศัพท โนตบุก ไอแพด เปนตน 

เสี่ยงสูง 
 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
และมาตรการปองกันการรับสินบน พรอมท้ัง 
เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ใหบุคลากรในหนวยงาน เพ่ือไมใหเกิดการ 
แสวงหาผลประโยชนสวนตนในตําแหนงหนาท่ีอัน 
มิควรไดโดยชอบเพ่ือสรางจิตสํานึกสุจริต 

 

 

 



 

ลําดับ ความเส่ียง 
ระดับ

ความเส่ียง 
แนวทางการจัดการ 

   - หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล  
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานให 
เปนไปตามระเบียบและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล  
ตรวจสอบ การใชทรัพยสินของทางราชการให 
เปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด 
- สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่อง 
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

 5.4 นําเครื่องใชสํานักงานไปใชท่ี 
บาน 

ปานกลาง 
 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
และมาตรการปองกันการรับสินบน พรอมท้ัง 
เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ี 
เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
- หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล  
ตรวจสอบ การใชทรัพยสินของทางราชการให 
เปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด 
- จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินของทางราชการ  
และทะเบียนการตรวจสอบพัสดุ 

 5.5 ใชกระดาษของสํานักงานถาย 
เอกสารงานตนเอง 

ต่ํา 
 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
และมาตรการปองกันการรับสินบน พรอมท้ัง 
เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ี 
เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
- จัดทําบันทึกเบิกวัสดุและวัตถุประสงคท่ีจะ 
นําไปใชงาน 

 5.6 ใชน้ําประปาลางรถสวนตัว 

ต่ํา 
 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
และมาตรการปองกันการรับสินบน พรอมท้ัง 
เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดยเครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแกเจาหนาท่ี 
เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

 

 



 

ลําดับ ความเส่ียง 
ระดับ

ความเส่ียง 
แนวทางการจัดการ 

6.การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง 

 

6.1 เจาหนาท่ีของรัฐใชอิทธิพล 
หรือใชอํานาจหนาท่ีทําให 
หนวยงานของตนเขาทําสัญญากับ 
บริษัทของพ่ีนองของตน 

ปานกลาง 
 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
และมาตรการปองกันการรับสินบน พรอมท้ัง 
เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดย 
เครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแก 
เจาหนาท่ีเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
- หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล  
ตรวจสอบ การใชทรัพยสินของทางราชการ 
ใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด 

 

6.2 การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือให 
บริษัทของตนหรือของพรรคพวก 
ไดรับงาน/การจางเหมาจากรัฐ 

ปานกลาง 
 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
และมาตรการปองกันการรับสินบน พรอมท้ัง 
เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดย 
เครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแก 
เจาหนาท่ีเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
- หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล  
ตรวจสอบ การใชทรัพยสินของทางราชการ 
ใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด 

 

6.3 ใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีรับ 
บุคคลท่ีเปนเครือญาติหรือบุคคลท่ี 
ตนเองไดรับผลประโยชนเขาทํางาน 

ปานกลาง 
 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
และมาตรการปองกันการรับสินบน พรอมท้ัง 
เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดย 
เครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแก 
เจาหนาท่ีเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
- มีการสมัครและสอบคัดเลือก รวมท้ังแตงตั้ง 
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาผลการคัดเลือก  
- มีการประกาศรับสมัครในตําแหนงงานวาง 
ท้ังบอรดประชาสัมพันธและเว็บไซต 
- หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล  
ตรวจสอบ การใชทรัพยสินของทางราชการ 
ใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด 

 



 

ลําดับ ความเส่ียง 
ระดับ

ความเส่ียง 
แนวทางการจัดการ 

7. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 

 

เจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาท่ี 
ขมขูผูใตบังคับบัญชาใหหยุดทําการ 
ตรวจสอบบริษัทของเครือญาติ  
ของตน 

ปานกลาง 
 

- จัดทํามาตรการปองกันการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
และมาตรการปองกันการรับสินบน พรอมท้ัง 
เผยแพรและแจงทุกกองถือปฏิบัติโดย 
เครงครัด 
- จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติงานใหแก 
เจาหนาท่ีเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
- หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล  
ตรวจสอบ การใชทรัพยสินของทางราชการ 
ใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด 
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