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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

สวนที่ สวนที่ ๑๑  
 
 
 

๑. ดานกายภาพ 
 ๑.๑  ท่ีต้ังของหมูบานหรือชุมชนหรือตําบล 

ท่ีต้ังของหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลอาฮี     
ตําบลอาฮี และ น้าํทูน  ประกอบดวย 
ตําบลอาฮ ี

     หมูท่ี  ๑  บานอาฮี 
      หมูท่ี  ๒  บานหวยคัง 
  หมูท่ี  3 บานน้ําพาน   
       หมูท่ี  ๔  บานนากระเซง็ 
         หมูท่ี  ๕  บานหนองปกติ 
        หมูท่ี  6  บานอาฮี  
      ตําบลน้ําทูน    
        หมูท่ี  ๑  บานน้ํามี 
      หมูท่ี  ๒  บานหนองบง 
  หมูท่ี  3 บานหวยเด่ือ   
       หมูท่ี  ๔  บานแกงมวง 
         หมูท่ี  ๕  บานวังเปง 

สํานักงานองคการบริหารสวนตําบลอาฮี  
ท่ีต้ัง   
  ต้ังอยูหมู ท่ี 6 บานอาฮี  ตําบลอาฮี  อําเภอทาล่ี  จังหวัดเลย  โดยประกาศจัดต้ังสภาตําบล           

เปนองคการบริหารสวนตําบลอาฮี  เมื่อวันท่ี  16  ธันวาคม  2539  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  และไดยุบสภา
ตําบลน้ําทูนเม่ือ  วันท่ี  1  พฤษภาคม  2547  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย   ลงวันท่ี  1  กรกฎาคม  2547 

-  โทรศัพท  ๐-๔207 – 3036  
-  โทรสาร  ๐-๔207 – 3036 

๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 
มีสภาพเปนพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ สภาพเปนภูเขาอยูสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ  300 - 600  

เมตร  โดยมีพื้นท่ีปาไมคอนขางอุดมสมบูรณ 
 ๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะอากาศมีลักษณะรอนช้ืน อากาศเปล่ียนแปลงไปตามฤดู  ซึ่งมี ๓ ฤดู ดังนี้  
ฤดูรอน เริ่มต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม  อากาศรอนและแหงแลง        

แตบางครั้งอาจมีอากาศเย็น บางครั้งเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตกกอใหเกิดความเสียหาย
แกประชาชนทุกป เรียกวา “พายุฤดูรอน” อากาศรอน จะมีอุณหภูมิระหวาง ๓๕ – ๓๙.๙ องศาเซลเซียส  รอนจัด            
มีอุณหภูมิประมาณ  ๔๐  องศาเซลเซียสข้ึนไป  

ฤดูฝน เริ่มต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในชวงเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม  แตอาจเกิด “ชวง
ฝนท้ิง” ซึ่งอาจนานประมาณ ๑ – ๒ สัปดาหหรือบางปอาจเกิดข้ึนรุนแรงและมีฝนนอยนานนับเดือน ในเดือนกรกฎาคม   

สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

ฤดูหนาว เริ่มต้ังแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ในชวงกลางเดือนตุลาคมนานราว ๑-๒ 
สัปดาห เปนชวงเปล่ียนฤดูจากฤดูฝนเปนฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไมแนนอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรอือาจยังมีฝนฟา
คะนอง อากาศหนาวอณุหภูมิตํ่าสุด  ประมาณ  5 องศา    

๑.๔ ลักษณะของดิน 
   ลักษณะดินโดยท่ัวไปเปนดินรวนปนทราย  ประมาณ  ๗๕% ดินลูกรังประมาณ ๑๕ % ลักษณะดินใน
พื้นท่ีเปนดินเหนียวประมาณ ๑๐ %   

๑.๕  ลักษณะของแหลงน้ํา 
  -  แมน้ําเหืองจากบานแกงมวง – บานนากระเซ็ง เปนแมน้ํากั้นพรมแดนระหวางประเทศไทย กับ สปป. 
ลาว  ความยาว  30  กิโลเมตร           
  -  หวยคัง 
  -  รองน้ําพาน 
  -  หวยน้ําทูน 
  -  หวยแลง 
  -  หวยแตง 
            -  หวยยาง 
  -  หวยกกเด่ือ 
  -  หวยหาว 
  -  หวยกกขา 
  -  หวยนกแซวนอย 
  -  หวยนกแซวใหญ 
  -  หวยเหวหวะ 
  -  หวยน้ํามี 
  -  หวยคังนอย 
  -  หวยโศกใหญ 
  -  หวยมวง 
  -  หวยเหลาใหญ 
  -  หวยหนาด 
            -  หวยหนองแนง 

๑.๕ ลักษณะของไมและปาไม 
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลอาฮี เปนปาผสมผลัดใบ หรือ ปาเบญจพรรณ  

๒. ดานการเมือง/การปกครอง 
1 เทิดทูนชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข 
2 สนับสนุนการเลือกต้ังในทุกระดับตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ใหเปนไปดวยความสุจริต  

โปรงใส  ตามวิถีทางแหงความเปนประชาธิปไตย 
3 ยึดหลักปญหาและความตองการของประชาชนเปนสําคัญ  ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมขอประชาชน  

ชุมชน  ในการพัฒนาทองถ่ินและการบริหารงานท้ังรวมคิด  รวมรับผิดชอบ  และรวมรับ ผลประโยชน 
4 เปดรับฟงความคิดเห็นในทุกมิติของสังคม  ท้ังในภาคราชการ  เอกชน  และองคกรตาง ๆ โดยการจัด

ประชุมผูใหญบาน, กํานัน, ผูบริหารโรงเรียน, ผูแทนภาคประชาชน และหนวยงานราชการ อื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวของ           
เพื่อปรึกษาหารืออยางสม่ําเสมอ  และตอเนื่อง 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjQ4enBxYnQAhUEPI8KHTK3DQMQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fchm-thai.onep.go.th%2Fchm%2FForestBio%2FMixed_%2520deciduos%2520_forest.html&usg=AFQjCNH_jdA2EQ_BMKtNsTqRWO5hsfmMyQ&bvm=bv.137132246,d.c2I
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

5 การบริหารงานบุคลากร   จะดําเนินการโดยหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี   “หลักธรรมาภิบาล” 
โดยหลักความโปรงใส  หลักความคุมคา  หลักความรับผิดชอบ  หลักคุณธรรม  หลักนิติธรรม  และหลักการมีสวนรวม  
ตลอดจนการพัฒนาปรับปรุงความรูความสามารถของพนักงานและลูกจาง  สรางขวัญกําลังใจในการทํางาน  ยึดมั่นใน
ระบบคุณธรรม  ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความมั่นคงในอาชีพทางราชการ   และพรอมท่ีจะใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว   
ถูกตอง   เสมอภาค   และเปนธรรม   รวมท้ังยกระดับสวัสดิการตาง ๆ ใหทัดเทียมกบัขาราชการประเภทอื่น 

๒.๑ เขตการปกครอง 
เนื้อท่ี  

 มีเนื้อท่ี ประมาณ  172 ตารางกิโลเมตร  โดยแยกเปน 
  1. ตําบลอาฮ ี เนื้อท่ี 57     ตารางกิโลเมตร  35,625  ไร 
  2. ตําบลน้ําทูน เนื้อท่ี 115   ตารางกิโลเมตร  71,875  ไร 

องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  มีเขตการปกครอง ท้ังหมด 2 ตําบล ตําบลน้ําทูนและตําบลอาฮ ี
รวมท้ังหมด  จํานวน  11  หมูบาน   

อาณาเขตติดตอ 
ทิศเหนือ ติดตอกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และตําบลหนองผือ 

  ทิศใต  ติดตอกับตําบลลาดคาง และตําบลหนองบัว อําเภอภูเรือ 
  ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลทาล่ี 
  ทิศตะวันตก ติดตอกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

จํานวนหมูบานในเขต อบต. อาฮี  มีท้ังหมด  11 หมูบาน คือ 
  ตําบลอาฮ ี     ตําบลน้ําทูน 
  1. บานอาฮี หมูท่ี 1      1. บานน้ํามี  หมูท่ี 1  

2. บานหวยคัง หมูท่ี 2      2. บานหนองบง หมูท่ี  2 
  3. บานน้ําพาน หมูท่ี 3       3. บานหวยเด่ือ  หมูท่ี  3 
  4. บานนากระเซ็ง หมูท่ี 4     4. บานแกงมวง  หมูท่ี  4 
  5. บานหนองปกติ หมูท่ี 5      5. บานวังเปง  หมูท่ี  5 
  6. บานอาฮี หมูท่ี 6   

๒.๒ การเลอืกต้ัง 
  ปจจุบันนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาสวนตําบลยังดํารงตําแหนงตามวาระ   
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

๓. ประชากร 
 ๓.๑ ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน 

จํานวนประชากร
(คน) รวม 

จํานวน
ครัวเรือน 

(หลัง) 

ผูนําหมูบาน 

ชาย หญิง 

 

1 

ตําบลอาฮ ี

บานอาฮ ี

 

654 

 

687 

 

1,341 

 

528 

 

นายสุริทัศน  วรรณสาร  

2 บานหวยคัง 155 154 309 88 นายคําพลอย  วังคีรี 

3 บานน้ําพาน 325 302 627 219 นายบาหยัน  ขันทะคีรี 

4 บานนากระเซ็ง 532 557 1,089 495 นายทองดี  วรินทรา 

5 บานหนองปกติ 137 122 259 75 นายจํารัส    ตัญญาภักด์ิ 

6 บานอาฮ ี 497 471 968 440 นายสัญญา  สุวันนัง** 

รวม 2,300 2,293 4,593 1,845  

 

1 

ตําบลน้ําทูน 

บานน้ํามี 

 

227 

 

196 

 

423 

 

106 

 

นายอุเทือง  ประสมทรัพย* 

2 บานหนองบง 246 222 468 131 นายสุวรรณ  วันทองสุข 

3 บานหวยเด่ือ 120 112 232 66 นายสุพัฒน  ธัญญารักษ 

4 บานแกงมวง 211 196 407 141 นางจันทกานต  โพธิชัย 

5 บานวังเปง 148 137 285 73 นายสรายุทธ  ประวันทา 

รวม 952 863 1,815 517  

รวมสองตําบล 3,252 3,156 6,408 2,362  

 

ขอมูล  ณ  วันท่ี  13  เดือน  มิถุนายน  พ.ศ. 2562 :  ระบบสถิติทางการทะเบียน official  Statistics  Registration 
Systems สํานักบรหิารการทะเบียน  กรมการปกครอง  

*  กํานันตําบลน้ําทูน     **  กํานันตําบลอาฮ ี
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

๓.๒ ชวงอายุและจํานวนประชากร 
 

ตําบลอาฮ ี
อายุ ชาย หญิง รวม อายุ ชาย หญิง รวม 

นอยกวา 1 ป 18 11 29 1 ป 16 20 36 

2 ป 11 20 31 3 ป 16 18 34 

4 ป 21 14 35 5 ป 28 20 48 

6 ป 30 20 50 7 ป 29 24 53 

8 ป 22 18 40 9 ป 14 20 34 

10 ป 24 23 47 11 ป 23 15 38 

12 ป 33 23 56 13 ป 25 18 43 

14 ป 38 36 74 15 ป 30 20 50 

16 ป 22 19 41 17 ป 20 19 39 

18 ป 19 19 38 19 ป 20 19 39 

20 ป 20 26 46 21 ป 22 30 52 

22 ป 24 31 55 23 ป 32 25 57 

24 ป 25 36 61 25 ป 25 27 52 

26 ป 28 19 47 27 ป 48 29 77 

28 ป 22 19 41 29 ป 41 26 67 

30 ป 26 31 57 31 ป 28 27 55 

32 ป 27 24 51 33 ป 24 23 47 

34 ป 24 22 46 35 ป 36 26 62 

36 ป 35 40 75 37 ป 33 28 61 

38 ป 30 26 56 39 ป 31 37 68 

40 ป 37 21 58 41 ป 34 28 62 

42 ป 31 39 70 43 ป 26 40 66 

44 ป 35 31 66 45 ป 31 40 71 

46 ป 39 41 80 47 ป 41 31 72 

48 ป 33 28 61 49 ป 34 36 70 

50 ป 37 49 86 51 ป 39 36 75 

52 ป 36 34 70 53 ป 29 34 63 

54 ป 37 36 73 55 ป 30 35 65 

56 ป 32 36 68 57 ป 30 38 68 

58 ป 31 20 51 59 ป 32 31 63 

60 ป 36 37 73 61 ป 39 28 67 

62 ป 27 16 43 63 ป 21 29 50 

64 ป 17 18 35 65 ป 24 21 45 

66 ป 18 26 44 67 ป 22 19 41 

68 ป 23 16 39 69 ป 22 24 46 

70 ป 15 12 27 71 ป 23 22 45 

72 ป 19 18 37 73 ป 24 16 40 

74 ป 20 17 37 75 ป 17 18 35 

76 ป 17 24 41 77 ป 11 12 23 

78 ป 9 8 17 79 ป 20 17 37 

80 ป 12 18 30 81 ป 5 10 15 

82 ป 7 16 23 83 ป 6 8 14 

84 ป 7 6 13 85 ป 6 9 15 

86 ป 9 6 15 87 ป 4 2 6 

88 ป 2 5 7 89 ป 5 7 12 

90 ป 6 3 9 91 ป 5 4 9 

92 ป 0 1 1 93 ป 0 1 1 

94 ป 1 0 1 95 ป 0 1 1 

96 ป 1 0 1 97 ป 1 1 2 

98 ป 1 0 1 99 ป 0 0 0 

100 ป 0 1 1 มากกวา 100 ป 0 0 0 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

ตําบลน้ําทูน 

อายุ ชาย หญิง รวม อายุ ชาย หญิง รวม 

นอยกวา 1 ป 8 11 19 1 ป 8 13 21 

2 ป 8 3 11 3 ป 11 11 22 

4 ป 10 12 22 5 ป 14 7 21 

6 ป 15 5 20 7 ป 10 17 27 

8 ป 11 10 21 9 ป 9 5 14 

10 ป 12 4 16 11 ป 13 14 27 

12 ป 17 9 26 13 ป 9 7 16 

14 ป 17 5 22 15 ป 8 19 27 

16 ป 7 7 14 17 ป 13 14 27 

18 ป 15 16 31 19 ป 17 10 27 

20 ป 12 15 27 21 ป 10 15 25 

22 ป 18 20 38 23 ป 12 14 26 

24 ป 8 15 23 25 ป 12 11 23 

26 ป 19 15 34 27 ป 14 15 29 

28 ป 13 17 30 29 ป 13 4 17 

30 ป 16 8 24 31 ป 16 9 25 

32 ป 11 10 21 33 ป 11 16 27 

34 ป 9 9 18 35 ป 11 9 20 

36 ป 18 13 31 37 ป 18 16 34 

38 ป 10 10 20 39 ป 11 13 24 

40 ป 14 10 24 41 ป 19 17 36 

42 ป 18 14 32 43 ป 20 9 29 

44 ป 15 7 22 45 ป 16 10 26 

46 ป 9 12 21 47 ป 15 15 30 

48 ป 14 16 30 49 ป 17 12 29 

50 ป 17 13 30 51 ป 7 6 13 

52 ป 15 8 23 53 ป 11 10 21 

54 ป 13 14 27 55 ป 15 9 24 

56 ป 12 6 18 57 ป 19 12 31 

58 ป 8 6 14 59 ป 10 8 18 

60 ป 10 12 22 61 ป 8 3 11 

62 ป 6 6 12 63 ป 8 3 11 

64 ป 4 11 15 65 ป 5 5 10 

66 ป 9 7 16 67 ป 10 2 12 

68 ป 5 6 11 69 ป 4 2 6 

70 ป 3 6 9 71 ป 5 2 7 

72 ป 3 5 8 73 ป 5 2 7 

74 ป 1 2 3 75 ป 4 2 6 

76 ป 2 5 7 77 ป 2 3 5 

78 ป 0 1 1 79 ป 2 5 7 

80 ป 1 2 3 81 ป 2 3 5 

82 ป 1 5 6 83 ป 3 7 10 

84 ป 0 1 1 85 ป 0 1 1 

86 ป 2 3 5 87 ป 0 0 0 

88 ป 2 1 3 89 ป 4 0 4 

90 ป 0 1 1 91 ป 0 0 0 

92 ป 0 0 0 93 ป 0 0 0 

94 ป 0 2 2 95 ป 0 0 0 

96 ป 0 0 0 97 ป 0 0 0 

98 ป 0 0 0 99 ป 0 0 0 

100 ป 0 0 0 มากกวา 100 ป 0 0 0 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

 ขอมูล  ณ  วันท่ี  13  เดือน  มิถุนายน  พ.ศ. 2562 :  ระบบสถิติทางการทะเบียน official  Statistics  
Registration Systems สํานักบรหิารการทะเบียน  กรมการปกครอง  

๔. สภาพทางสังคม 
๔.๑ การศึกษา 

โรงเรียนประถมศึกษา     9     แหง 
ตําบลอาฮ ี
-  บานหวยคัง  หมูท่ี 2 โรงเรียนบานหวยคัง 
-  บานน้ําพาน  หมูท่ี 3 โรงเรียนบานน้ําพาน 
-  บานนากระเซ็ง หมูท่ี 4 โรงเรียนบานนากระเซ็ง 
-  บานหนองปกติ หมูท่ี 5 โรงเรียนบานหนองปกติ 
-  บานอาฮี  หมูท่ี 6 โรงเรียนชุมชนบานอาฮ ี(ขยายโอกาส) 
-  บานอาฮี  หมูท่ี 6 โรงเรียนอนุบาลตําบลอาฮี 
ตําบลน้ําทูน 
-  บานน้ํามี  หมูท่ี 1 โรงเรียนบานน้ําม ี
-  บานหนองบง  หมูท่ี 2 โรงเรียนบานหนองบง 
-  บานหวยเด่ือ  หมูท่ี 3 โรงเรียนบานหวยเด่ือ 
  

 ศูนยการเรียนชุมชนตําบล  (ศรช.)  2      แหง 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.)  2      แหง 
          ท่ีอานหนังสือพิมพ ประจําหมูบาน            10    แหง 

๔.๒ สาธารณสุข 
  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลจํานวน  4  แหง 
   1.  โรงพยาบาลสวนตําบลบานอาฮ ี  1   แหง 
   2.  โรงพยาบาลสวนตําบลบานนากระเซ็ง   1   แหง 
   3.  โรงพยาบาลสวนตําบลบานหนองบง  1   แหง 
   4.  โรงพยาบาลสวนตําบลบานแกงมวง  1   แหง 
      -  คลินิกเอกชน  จํานวน  1  แหง    

๔.๓ อาชญากรรม 
  องคการบริหารสวนตําบลอาฮไีมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน  แตมีเหตุการณลักขโมยทรัพยสินประชาชน  
ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลอาฮกี็ไดดําเนินการปองกันการเกิดเหตุดังกลาว จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา  สวนมาก
ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปญหาคือบาง  ครัวเรือน  ท่ีไมมีการ
ปองกันอุบัติเหตุ  อาชญากรรม  วิธีการแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบลอาฮี ท่ีสามารถดําเนินการไดตามอํานาจ
หนาท่ีและงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด  คือการติดต้ังกลองวงจรปดในจุดท่ีเปนท่ีสาธารณะ  ติดต้ังสัญญาณไฟกระพริบ
ทางรวมทางแยก รวมท้ังไดต้ังจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในชวงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพื่ออํานวยความสะดวก
ใหกับประชาชน  แตปญหาท่ีพบเปนประจําคือการทะเลาะวิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะในสถานท่ีจัดงานดนตรี งาน
มหรสพ เปนปญหาท่ีชุมชนไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  การแกไขปญหา คือการแจงเตือนใหผูปกครองดูแลบุตรหลาน
ของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีไดรับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความ
รวมมือไปยังผูนํา การขอกําลังจาก ตํารวจ  ผูนํา  อปพร.  เพื่อระงับเหตุไมใหเกิดความรุนแรง  แตจะไมใหเกิดข้ึนเลยยัง
เปนปญหาท่ีปจจุบันไมสามารถท่ีจะแกไขได  ท้ังท่ีมีการรวมมือกันหลายฝาย เปนเรื่องท่ีทาง องคการบริหารสวนตําบล
อาฮี จะตองหาวิธีท่ีจะแกไขปญหาใหกับประชาชนตอไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีสามารถดําเนินการได           
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

    ๔.๔ ยาเสพติด 
ปญหายาเสพติดในชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลอาฮี  จากการท่ีทางสถานีตํารวจภูธรโพนทอง 

ไดแจงใหกับ องคการบริหารสวนตําบลอาฮี ทราบนั้นพบวาในเขตองคการบริหารสวนตําบลอาฮี ยังมีผูท่ีติดยาเสพติด 
และผูคา ซึ่ง หนวยงานขององคการบริหารสวนตําบลอาฮี สามารถทําไดเฉพาะตามอํานาจหนาท่ีเทานั้น  เชน  การณรงค  
การประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส  การฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี  ก็เปนเรื่องของอําเภอหรือ
ตํารวจแลวแตกรณี ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตําบลอาฮี ก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด   
 ๔.๕ การสังคมสังเคราะห 
  องคการบริหารสวนตําบลอาฮไีดดําเนินการดานสงคมสังเคราะห ดังนี ้

๑ ดําเนินการจายเบ้ียยังชีพใหกับผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูปวยเอดส   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนนุเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการทําบัตรผูพิการ 
๔. ต้ังโครงการการจางนักเรียน/นักศึกษาทํางานชวงปดภาคเรียน   
๕. ต้ังโครงการชวยเหลือผูยากจน  ยากไร  รายไดนอย และผูดอยโอกาสไรท่ีพึ่ง    
๖. ต้ังโครงการปรับปรุงซอมแซมบานคนจน       

๕. ระบบบริการพื้นฐาน 
 ในเขตองคการบริหารสวนตําบลมีระบบบริการพื้นฐาน  ดังนี้ 
 5.1  การคมนาคมขนสง 
  มีการคมนาคมติดตอกับตําบลใกลเคียงและติดตอกับอําเภอทาลี่ คือ 
          1.  ทางหลวงแผนดิน จํานวน   2   สาย 

- ติดตอระหวาง ตําบลอาฮี – อําเภอทาล่ี  ระยะทาง  10  กิโลเมตร  (สาย 2099) 
- เสนทางยุทธศาสตร ริมแมน้ําเหือง ติดตอกันระหวาง อําเภอเชียงคาน  – อําเภอทาล่ี     

อําเภอภูเรือ - อําเภอดานซาย ระยะทาง  30  กิโลเมตร (สาย 2195)   
     2.  ถนนสํานักงานทางหลวงชนบท (ถายโอน)  จํานวน  2  สาย  

- สาย อาฮี – น้ําพาน  ระยะทาง  3  กิโลเมตร  (สาย 3180) 
- สาย น้ําพาน – ทาล่ี  ระยะทาง  8  กิโลเมตร  (สาย   3118)  

3.  ถนนกรมทางหลวง (ถายโอน)  จํานวน  1  สาย  
           - สายแยกเขาบานนากระเซ็ง   ระยะทาง  3.7  กโิลเมตร  (สาย 2195) 

๕.๒ การไฟฟา 
การขยายเขตไฟฟา ปจจุบันมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน คิดเปน ๑๐๐ เปอรเซ็นต  ปญหาคือไฟฟาสองสวาง

ทางหรือท่ีสาธารณะยังไมสามารถดําเนินการครอบคลุมพื้นท่ีไดท้ังหมด  เนื่องจากพื้นท่ีท่ีมีความตองการใหติดต้ังไฟฟา
สองสวางนั้นยังไมเปนท่ีสาธารณะ  องคการบริหารสวนตําบลอาฮี จึงไมสามารถดําเนินการไดเชนเดียวกับถนน การ
แกปญหาคือ  ประสานความรวมมือกันในหลายๆ ฝาย เพื่อท่ีจะทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นท่ี  และวิธีการท่ีจะ
ดําเนินการแกไขอยางไร  ท้ังนี้   องคการบริหารสวนตําบลอาฮี ก็ไดต้ังงบประมาณในสวนนี้ไวแลว และไดแจง
ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผลเพื่อท่ีจะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับชุมชน   

๕.๓ การประปา 
การประปา  องคการบริหารสวนตําบลอาฮี มี ประปาสวนภูมิภาค  ประปาหมูบาน  ปญหาคือ  องคการ

บริหารสวนตําบลอาฮีไมสามารถผลิตน้ําประปาไดทุกหมูบาน การแกปญหาคือ การลงพื้นท่ีดําเนินการแกไขตามจุดท่ีเกิด
ปญหาในทันที  การพิจารณาโครงการตางๆ  ท่ีไมสามารถดําเนินการได 

๕.๔ โทรศัพท 
- 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

๕.๕ ไปรณียหรือการสื่อสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ 
  - 
๖. ระบบเศรษฐกิจ 

๖.๑ การเกษตร  
  ในเขตพื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลอาฮี  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร โดยแยก
จํานวนพื้นท่ีทําการเกษตรของแตละหมูบานได ดังนี้ 

 ตําบลอาฮี 

  บานอาฮ ี           หมูท่ี 1    มีพื้นท่ีทําการเกษตร          6, 597 ไร 
      บานหวยคัง        หมูท่ี 2    มีพื้นท่ีทําการเกษตร          2,769 ไร 
  บานน้ําพาน        หมูท่ี 3    มีพื้นท่ีทําการเกษตร         3,312 ไร 

บานนากระเซ็ง     หมูท่ี 4    มีพื้นท่ีทําการเกษตร         4,500 ไร 
บานหนองปกติ    หมูท่ี 5    มีพื้นท่ีทําการเกษตร       4,062 ไร 

  บานอาฮ ี            หมูท่ี 6    มีพื้นท่ีทําการเกษตร  7,875 ไร 
 ตําบลน้ําทูน 

  บานน้ํามี    หมูท่ี  1     มีพื้นท่ีทําการเกษตร        2,168 ไร 
  บานหนองบง    หมูท่ี  2     มีพื้นท่ีทําการเกษตร        2,316 ไร 
  บานหวยเด่ือ  หมูท่ี  3     มีพื้นท่ีทําการเกษตร        1,010 ไร 
  บานแกงมวง       หมูท่ี  4     มีพื้นท่ีทําการเกษตร            581 ไร 
  บานวังเปง          หมูท่ี  5      มีพื้นท่ีทําการเกษตร            910 ไร  

พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ  ไดแก 

  1.   ขาวนาป 
  2.   มะขามหวาน 
  3.   ไผรวก 
  4.   ถ่ัวนางแดง 
  5.   ขาวโพด 
  6.   มะมวง 
  7.   มันสําปะหลัง 
  8.   ถ่ัวดํา 
  9.   ถ่ัวเหลือง 
  10. ยางพารา 
  11. กลวย 

๖.๒ การประมง 
  (ในเขตองคการบริหารสวนอาฮีไมมีการประมง)  

๖.๓ การปศุศัตว 
-  เปนการประกอบการในลักษณะเล้ียงในครัวเรือนเปนอาชีพหลักและอาชีพเสริม เชน  การเล้ียงไก  

เปด  โค  สุกร  กระบือ   
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

๖.๔ การบริการ 
รีสอรท   5     แหง 
รานอาหาร  13   แหง 
 

๖.๕ การทองเท่ียว  
  สถานท่ีทองเท่ียว และประเพณีท่ีสําคัญ 

 1.  แกงตาดขา   ท่ีต้ัง  หมู  4  บานแกงมวง  ต.น้ําทูน  อ.ทาล่ี  จ.เลย 
 2.  แกงเตน   ท่ีต้ัง หมู 4  บานแกงมวง  ต.น้ําทูน  อ. ทาล่ี  จ.เลย 
 3.  ทุงหมาไน   (แหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ)  ท่ีต้ัง หมู  2  ต.น้ําทูน  อ.ทาล่ี  จ.เลย 
 4.  สะพานมิตรภาพน้ําเหือง ไทย – ลาว   ท่ีต้ัง   หมู  4  ต. อาฮี  อ. ทาล่ี  จ. เลย 
 5.  แกงหินรอง ท่ีต้ัง หมู 4 ต. อาฮี   อ. ทาล่ี  จ. เลย  

6.  ภูแปก  ท่ีต้ัง  หมู 3  ต. น้ําทูน  อ. ทาล่ี  จ. เลย 
 7.  น้ําตกหวยแตง    หมู  3   ต. น้ําทูน  อ. ทาล่ี  จ. เลย 
 8.  กลุมหัตถกรรมหวาย   หมู  4  ต. อาฮี  อ.ทาล่ี  จ. เลย 
 9.  ประเพณีแหตนดอกไม และขาวพันกอน ในวันท่ี  16  เมษายน  ของทุกป 
 10. ประเพณีแหพระเวสสันดร ข้ึน  8  คํ่า เดือน 6  ของทุกป 
 11. พระธาตุมะนาวเด่ียว  หมู  6    ต. อาฮี  อ.ทาล่ี  จ. เลย  
 12. พระนาคปรกมุจสินญ วัดศิริมงคล หมูท่ี 6  ต. อาฮี  อ. ทาล่ี จ. เลย 
 13. บานมั่นยืน  หมู 6  ต.อาฮี  อ.ทาล่ี  จ.เลย 
 14. ภูผักหวาน  หมู 3  ต.น้ําทูน  อ.ทาล่ี  จ.เลย 

๖.๖ อุตสาหกรรม 
-   

๖.๗ การพาณิชยและกลุมอาชีพ 
การพาณิชย 
ธนาคาร   - แหง สถานีบริการน้ํามัน 1     แหง 
ซุปเปอรมาเก็ต  ๑    แหง ศูนยการคา/หางสรรพสินคา  - แหง 
หางหุนสวนจํากัด  - แหง ตลาดสด  ๑ แหง 
รานคาตางๆ  ๔๗ แหง โรงฆาสัตว  - แหง 
กลุมอาชีพ 
มีกลุมอาชีพ  จํานวน  1  กลุม 

   ๑. กลุมหัตถกรรมหวาย   หมู  4  ต. อาฮี  อ.ทาล่ี  จ. เลย 
๖.๘ แรงงาน 

  จากการสํารวจขอมูลพื้นฐานพบวา  ประชากรท่ีมีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ป อยูในกําลังแรงงาน รอยละ  ๙๕  
เมื่อเทียบกับอัตราสวนกับจังหวัด รอยละ  ๗๓.๙๙  ซึ่งสูงกวามาก  แตคาแรงในพื้นท่ีตํ่ากวาระดับจังหวัด  โดยเฉพาะ
แรงงานดานการเกษตร  ประชากรอายุระหวาง  ๒๕ – ๕๐ ป บางสวน ไปรับจางทํางานนอกพื้นท่ี  รวมท้ังแรงงานท่ีไป
ทํางานตางประเทศ  ปญหาท่ีพบคือ ประชากรตองไปทํางานนอกพื้นท่ีในเมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  หางราน
ใหญๆ  เพราะในพื้นท่ีไมมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจางแรงงานเยอะ เพราะพื้นท่ีสวนมากเปนท่ีอยูอาศัย  ปญหานี้ยัง
ไมสามารถแกไขได 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

๗. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 7.1 การนับถือศาสนาตําบลอาฮแีละน้ําทูน 
  -  90% นับถือศาสนาพุทธ  ศาสนาอื่น  10% 

7.2 ประเพณีและงานประจําป 
-  ประเพณีวันข้ึนปใหม   เดือน  มกราคม 
-  ประเพณีแหตนดอกไม และขาวพันกอน  วันท่ี  16  เมษายน  ของทุกป 
-  ประเพณีวันสงกรานต    เดือน  เมษายน 
-  ประเพณีแหพระเวสสันดร  ข้ึน  8  คํ่า  เดือน 6  ของทุกป 
-  ประเพณีลอยกระทง   เดือน  ตุลาคม  พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเขาพรรษา  ออกพรรษา เดือน  กรกฎาคม  สิงหาคม  ตุลาคม  พฤศจิกายน 

7.3 ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน 
  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ประชาชนในเขต อบต. ไดอนุรักษณภูมิปญญาทองถ่ิน  ไดแก  วิธีการทําเครื่องจัก
สานใชสําหรับในครัวเรือน  หัตกรรมหวาย  และวิธีการจับปลาธรรมชาติ   
  ภาษาถ่ิน  สวนมากรอยละ ๙๐ % พูดภาษาอิสาน    

7.4 สินคาพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
  ประชาชนในเขต อบต. ไดผลิตของใชพื้นเมืองข้ึนใชในครัวเรือนและเหลือเอาไวจําหนวยบาง ไดแก 
เครื่องจักรสานท่ีทําจากไมไผ      
8. ทรัพยากรธรรมชาติ 

๙.๑ น้ํา  ท่ีใชในการอุปโภค-บริโภค  เปนน้ําท่ีไดจากน้ําฝน และน้ําดิบจากแมน้ําเหือง ซึ่งจะตองนํามาผาน
กระบวนการของระบบประปา สําหรับน้ําใตดินมีปริมาณนอย  ไมสามารถนําข้ึนมาใชใหพอเพียงได และบางแหงไม
สามารถใชด่ืมและอุปโภคได 

๙.๒ ปาไม  ในเขต อบต. เปนเขตอุทยาน และปาสงวน 
๙.๓ ภูเขา  ในเขต อบต. พื้นท่ีสวนใหญเปนภูเขา 
๙.๔ คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญขององคการบริหารสวนตําบลอาฮี 

ในพื้นท่ีของ อบต. สวนมากเปนพื้นท่ีสําหรับเพาะปลูก ท่ีอยูอาศัย  รานคา  สถานประกอบการ  
ตามลําดับ  และมีพื้นท่ีเพียงเล็กนอยท่ีเปนพื้นท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี  ก็ไดแก  ดิน  น้ํา  ตนไม  อากาศ
ท่ีไมมีมลพิษ ปญหาคือ น้ําในการเกษตรก็ตองรอฤดูฝน มีแหลงน้ําใชในการเกษตรไมเพียงพอ  ปญหาคือยังไมสามารถหา
แหลงน้ําสําหรับการเกษตรไดเพิ่มข้ึน  เพราะพื้นท่ีสวนมากเปนของประชาชน  เอกชน  ปญหาดานขยะ  เมื่อชุมชนแออัด
ขยะก็มากข้ึน  การแกไขปญหา อบต. ไดแกปญหาใหกับประชาชนและเปนไปตามความตองการของประชาชน  เชน 
โครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะใหครอบคลุมท้ังพื้นท่ี  โครงการปลูกตนไมในวันสําคัญตางๆ ในพื้นท่ีของตนเองและท่ี
สาธารณะรวมท้ังปรับปรุงสภาพภูมิทัศนใหรมรื่นสวยงาม ใหเปนเมืองนาอยู เปนท่ีพักผอนหยอนใจของประชาชน  ฯลฯ   
9. อื่นๆ  
         
    ************************************ 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

สวนที่ 2 
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป   
 การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลอาฮจีะตองมีความสัมพันธระหวางแผนยุทธศาสตรชาติเพื่อ
ขับเคล่ือน การพัฒนาประเทศไปสูความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ของประเทศไทยกําลังอยู
ระหวางการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการ
ดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ โดยรางกรอบ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  สรุปยอได  ดังนี้ 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

๑. ความเปนมา 
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร
ชาติ  มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เพือ่ใชในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศสูความมั่นคง 
มั่งค่ัง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพื่อใชเปนกรอบ
ในการดําเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) 
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการ  ๒ คณะ ไดแก (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร
และกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดทํารางแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต
ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 
 คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ 
ป ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ
ท่ีมาจากหลายภาคสวน ไดแก ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงไดพิจารณานําขอคิดเห็น
จากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกรางยุทธศาสตรชาติดวย และได
นําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการ
ดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 
 ในการดําเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติเพื่อขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนท่ีจะนําเสนอตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือน
ตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - 
กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะไดนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนแผนระยะ ๕ ป มา
ถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหวางท่ีกลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการดําเนินการ ซึ่งคาดวาจะดําเนนิการแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๒. สาระสําคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดลอม 
ในชวงทศวรรษท่ีผานมากระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและในหลากหลายมิติทําใหภูมิทัศน
ของโลกเปล่ียนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม เทคโนโลยี และ
การเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปล่ียนแปลงในดานตางๆ ก็มีปจจัยเส่ียงและภัยคุกคามท่ีตอง
บริหารจัดการดวยความยากลําบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและการเปล่ียนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลให
โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสรางเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ตองปรับตัวและ
เปล่ียนไปเปนระบบเศรษฐกิจท่ี “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการสงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิต
อื่นๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึนตามลําดับโดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนและ
ความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหล่ือมลํ้าทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับ
ภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางข้ึน และปญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุม
เกษตรกรรายยอยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลงทุน และบริการทางสังคม
ท่ีมีคุณภาพสําหรับประชาชนท่ีอยูในพื้นท่ีหางไกลก็มีในวงแคบกวา  ในขณะท่ีการใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและ 
บริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศท่ีใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งสวนใหญไมสามารถพัฒนาไดเองภายในประเทศ 
ตองนําเขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบและแรงงานเขมขนในการเปนจุดแข็งในการแขงขัน
และขับเคล่ือนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่งการเปล่ียนแปลงภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคล่ือนของ
เทคโนโลยีสมัยใหมรวมท้ังความเช่ือมโยงอยางใกลชิดของสังคมโลกไดทาใหเกิดภัยคุกคามและความเส่ียงดานอื่นๆ ท่ี
ซับซอนข้ึนอาทิ การกอการราย โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาติและการกอการราย อาชญากรรมขามชาติใน
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

รูปแบบตางๆ ขณะท่ีการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซึ่งลวนแลวเปนความเส่ียงในการดํารงชีวิต
ของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 
 นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของ
โลกเปล่ียนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะท่ีโอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพิ่มข้ึน 
แตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางข้ึนรวมถึงชองวางทางดิจิทัล (digital divide) ถาหากไมสามารถลดลงก็จะยิ่งทําใหความ
เหล่ือมลํ้าทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากข้ึน ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปขางหนา
สภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกท่ีสําคัญ
ตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก  กระแสโลกาภิวัตนท่ีเขมขนข้ึนอยางตอเนื่องและมีความเส่ียงและทาทายตอ
การปรับตัวมากข้ึนจากการเคล่ือนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสารองคความรูและเทคโนโลยี 
และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความเช่ือมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนยรวม
อํานาจทางเศรษฐกิจโลกเคล่ือนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะ
ยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการท้ังปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป ๒๕๕๑ 
– ๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนท่ีทาใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆ เพิ่มสูงข้ึนและกลายเปน
ความเส่ียงตอความยั่งยืนทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงตอเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญใน
สหรัฐฯ ยุโรปและญี่ปุน ซึ่งเปนความเส่ียงใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเมื่อเศรษฐกิจฟนตัวเต็มท่ี รวมท้ังอาจจะมีความผันผวน
ของการเคล่ือนยายเงินทุนระหวางประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอิ่มตัวมากข้ึน ขณะท่ี
การพัฒนาเทคโนโลยีใหมท่ีจะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มข้ึนขนานใหญและเปนวงกวาง เชนท่ีเคยเกิดข้ึน
ในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการกอตัวท่ีชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ 
ท่ีจะเปนโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ ซึ่งภายใตเงื่อนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง ๑๐ ปขางหนามี
แนวโนมท่ีจะขยายตัวตํ่ากวาเฉล่ียรอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณท่ี
ตลาดโลกขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยายกําลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแขงขันในตลาดโลกจะมี
ความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป ขางหนานี้ จะทําใหขนาดของตลาดใน
ประเทศขยายตัวชาลง เงื่อนไขดังกลาวเปนความเส่ียงสําหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรง
ปรับโครงสรางเพื่อแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธิ์ผล 
 ในดานความมั่นคงของโลกก็กําลังกาวเขาสูชวงเปล่ียนผานท่ีสําคัญจากการปรับดุลอํานาจของสหรัฐฯ เพื่อ
พยายามคงบทบาทผูนําโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพิ่มมากข้ึนในเอเชียและยุโรปนั้น นาจะ
มีผลทําใหบรรยากาศดานความมั่นคงของโลกในชวงป ๒๕๖๐ – ป ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันท้ังความรวมมือและ
ความขัดแยง โดยข้ึนอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติท้ังในระดับทวิภาคีและ  พหุภาคีเปนองคประกอบสําคัญในการ
กําหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สําหรับการเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเงื่อนไขสําคัญ
สําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนอัจฉริยะจะกระทบการ
ดํารงชีวิตของคนและทําใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม รวมท้ังเกิดการเช่ือมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนา
อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซึ่งประเทศไทยจะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยี
สมัยใหมได เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐานท่ีกดดันใหประเทศไทยตอง
ปรับเปล่ียนไปสูสังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนําเทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวนสําคัญ และชวยแกปญหาการลดลง
ของทรัพยากรตางๆ รวมท้ังน้ํามันซึ่งแมราคาจะลดลงแตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิต
พลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารของโลก 
 นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดและความเส่ียงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปล่ียนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ท้ังนี้โครงสรางประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลใหเกิดโอกาสทางธุรกิจ
ใหมๆ แตมีความเส่ียงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันตอการใชจายงบประมาณดานสวัสดิการ
และสาธารณสุขเพิ่มข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเส่ียงดานการคลังท่ีสําคัญ สําหรับภาวะโลกรอนและการ
เปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนนั้นกดดันใหตองมีการปรับเปล่ียน
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รูปแบบการดําเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน ในขณะท่ีความพยายาม
ในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมีความท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจํานวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนจะสงผลใหความ
เปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง ตามมาดวยการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใชพื้นท่ี 
และความเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ภายใตเงื่อนไขการเปล่ียนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังใน
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากข้ึน 
 สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาต้ังแตอดีตถึงปจจุบันทําให
ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางมาต้ังแตป ๒๕๓๑ 
และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางต้ังแต ป ๒๕๕๓  และลาสุดในป ๒๕๕๗  รายได
ประชาชาติตอหัวเพิ่มข้ึนเปน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลิตและบริการหลากหลายข้ึน ฐานการสงออกสินคา
อุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายได
เงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยานยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร 
การทองเท่ียว และบริการดานสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญข้ึนสงผลใหการจางงานเพิ่มข้ึนเปน ๓๘.๑ ลานคนจาก
ประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ลานคน อัตราการวางงานเฉล่ียไมถึงรอยละ ๑ ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากรอย
ละ ๒๐.๐ ในป ๒๕๕๐  เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการ
สาธารณสุขบริการสาธารณะและโครงสรางพื้นฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเขาถึงทรัพยากร
ตางๆมีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากข้ึน                    
ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมท้ังกรอบความรวมมือท่ีชวยทําให
ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนามากข้ึน 
 นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผลใหภาครัฐและ
ภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเส่ียงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการท่ีดีอันไดแก การ
ดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีข้ึนมีการกับดูแลวินัยทางการเงินการ
คลังท่ีกําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึนและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากข้ึน และฐานะ
เงินสํารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีการดําเนินการอยางเปน
ระบบมากข้ึน มีการสรางความเปนธรรมใหกับกลุมตางๆ สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอา
เปรียบไดดีข้ึน ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาด และสนับสนุนใหการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความ
สะดวกคลองตัวมากข้ึน 
 แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดออนสําคัญ
ของประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลําดับ แตคุณภาพคนโดยเฉล่ียยังตํ่าและการออมไมเพียงพอ 
ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลางผลิตภาพแรงงานโดยเฉล่ียยังตํ่า ท้ังระบบ
เศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตํ่า ตองอาศัยการเพิ่มปริมาณเปนแรงขับเคล่ือนหลัก ขณะท่ีโครงสรางเศรษฐกิจมี
สัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหวและผัน
ผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตตํ่า โดยท่ีการใชองคความรู 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลคายังมีนอย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยท่ี
ดําเนินการไปแลวไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนานวัตกรรมมีนอย สําหรับ
การดําเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงส้ินเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพื่อการ
พัฒนามักขาดความตอเนื่องประสิทธิภาพตํ่า ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปญหาคอรรัปช่ันมีเปนวง
กวาง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสรวมท้ังการบริหารจัดการน้ํายังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณและ
ลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการเปล่ียนแปลง คนไทยยังมี
ปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอื่นและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญขณะท่ีความเหล่ือมลาและ
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ความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาท่ีทาทายมาก รวมท้ังปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีเผชิญ
กับภาวะขยะลนเมืองและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลงในทุกดาน 

 ท้ังนี้ ปจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศท่ีจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญ ไดแก การ
เปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะมีนัยยะท่ีสําคัญยิ่งตอ
การพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วยอมสงผลตอศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจนคาใชจายดานสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคม
และคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอจํากัดดานทรัพยากร ท้ังดานแรงงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของประชาชนนอกจากนั้นปญหาความ
เหล่ือมลํ้าในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคีสมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย 
ความจําเปนในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและโครงสรางพื้นฐานท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และการปฏิรูป
กฎระเบียบและกฎหมายท่ีทําใหเกิดความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้า และท่ีสําคัญเงื่อนไขจําเปนท่ีตองปรับตัวคือ 
การแกปญหาความออนแอของการบริหารราชการแผนดิน ท่ีทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให
เกิดการบริหารราชการท่ีดี 
 โครงสราง ท่ีเปนจุดออนและการบริหาร จัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว                   
จะสงผลใหประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเส่ียงมากข้ึนภายใตสถานการณท่ีกระแสโลกาภิวัตน                
เขมขนข้ึน เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยท่ีการเคล่ือนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องคความรู
เทคโนโลยี ขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ีประเทศตางๆ เรง
ผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแขงขัน ขณะเดียวกันความเส่ียงและขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพ
ภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของผูคนก็เพิ่มข้ึน กฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมโลก
จึงมีความเขมงวดมากข้ึนท้ังในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เปนตนเงื่อนไขตางๆ 
ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหารความเส่ียงอยางชาญฉลาดมากข้ึน โดยท่ีการปรับตัว
จะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสรางเพื่อแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็ง
ของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ซึ่งหากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์
ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉล่ียของประชาชนจะไม
สามารถยกระดับใหดีข้ึนได คุณภาพคนโดยเฉล่ียจะยังตํ่า และปญหาความเหล่ือมลํ้าจะรุนแรงข้ึน รวมท้ังทรัพยากรจะ
รอยหรอเส่ือมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปไดในระยะยาว 

 ท้ังนี้ เงื่อนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคตในทุกมิ ติจะสงผลตออนาคต                   
การพัฒนาประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศท้ัง
ท่ีเปนจุดแข็งและเปนจุดออนท่ีจะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิด  ท้ังโอกาสและความเส่ียงใน
หลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ไดนั้น 
จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคตอยางรอบดานขณะเดียวกันตองวิเคราะหศักยภาพ
ภายในประเทศ เพื่อเตรียมความพรอมของประเทศตอการเปล่ียนแปลงเหลานั้น โดยท่ีประเทศไทยตองปฏิรูปและ
ปรับเปล่ียนอยางเปนระบบขนานใหญเพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของ
โลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเส่ียงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปล่ียนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การ
ลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรมการดํารงชีวิตการ
ทํางาน และการเรียนรู ซึ่งจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดําเนินการรวมกันอยางเปน
เอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนของผูท่ีเกี่ยวของกับประเด็นปญหานั้นๆ ซึ่งการ
ดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพื่อกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการ
พัฒนาประเทศและกรอบการทํางานของภาคสวนตางๆ เพื่อใหขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

 ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพื่อแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอื้อตอ             
การพัฒนาประเทศ เพื่อใหบรรลุซึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะให                
ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกดาน  คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมั่งค่ัง  และประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยางยั่งยืน 
ท้ังนี้การวิเคราะหใหไดขอสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจากัดรวมท้ังความเส่ียงของประเทศจะนําไปสูการ
กําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและไดรับการยอมรับรวมกันในสังคมไทยท่ีจะสงผลให
เกิดการผนึกกําลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนการพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกัน การ
ดําเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคตของประเทศท่ีเปนภาพเดียวกัน 

 อยางไรก็ตามในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและยุทธศาสตรของ
ประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบาย
ของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปล่ียนรัฐบาลก็ทําใหการดําเนินนโยบายขาดความตอเนื่องถือเปนการสูญเสียโอกาสและส้ินเปลือง
ทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพื่อเปนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการ
พัฒนาในระยะยาว และเพื่อเปนการกําหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบท่ีจะตองขับเคล่ือนประเทศไปสูเปาหมายท่ี
เปนท่ียอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทยจําเปนจะตองม ี“ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่งภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเทศ
ไทยตองปฏิรูปและปรับเปล่ียนอยางเปนระบบขนานใหญ เพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสม
กับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเส่ียงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัย
โอกาสจากการเปล่ียนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย
ของประเทศ และทิศทางในการขับเคล่ือนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการเปล่ียนแปลงและความทาทายตางๆ ของ
บริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 
 การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพื่อเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พรอมกับการ
ปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรใหสามารถนําไป สูการ
ปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนําพาประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทา
ความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ท้ังปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหล่ือมลํ้า ปญหาการทุจริต
คอรรัปช่ัน และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเส่ียงท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปล่ียนผานประเทศไทยไปพรอมๆ กับการเปล่ียนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกไดซึ่งจะทําให
ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถดํารงรักษาความเปนชาติท่ีมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากันสาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซึ่งคณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติกําลังดําเนินการยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะประกอบดวยวิสัยทัศนและเปาหมายของชาติท่ีคนไทยทุก
คนตองการบรรลุรวมกันรวมท้ังนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเปนแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองคกรและ
คนไทยทุกคนตองมุงดําเนินการไปพรอมกันอยางประสานสอดคลอง เพื่อใหบรรลุซึ่งส่ิงท่ีคนไทยทุกคนตองการ คือ
ประเทศไทยมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศ การเมือง
ตางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน 
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศนดังกลาวจะตอง
สนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยูอยาง
มั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู
รวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความ
เปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติ
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

ภายใตการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดาน
ความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล
ประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีดอยกวา 

๒.๓ ยุทธศาสตรชาติ 
ในการ ท่ีจะบร ร ลุ วิ สั ย ทัศน และ ทํ า ให ปร ะ เทศไทยพัฒนา ไป สู อน าคต ท่ีพึ งประสงค นั้ น                   

จําเปนจะตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของ              
ทุกภาคสวนใหขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว                   
เพื่อถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึง
อนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่ง
ค่ัง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” หรือคติพจนประจําชาติ 
“มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขันมีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมี
ความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเปนธรรมซึ่งยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาใน
ระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตรดานการ
สรางความสามารถในการแขงขัน  (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน  (๔) ยุทธศาสตรดานการสราง
โอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมและ (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญของแต
ละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลด
และปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเช่ือมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศ
ไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัดคอรรัปช่ัน 
สรางความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับและรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพื่อปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวของจากแนวด่ิงสูแนวระนาบมากข้ึน 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู
การเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการ
แขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความมั่นคงและปลอดภัยดาน
อาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้
ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส  
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความ
เช่ือมั่นการสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสูความเปนชาติการคาเพื่อใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซ
มูลคามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอมโดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุงสู
ความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบ
การดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปล่ียนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและรวมกลุม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และ
ปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบัน
ท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพิ่มมูลคาและยกระดับหวงโซ
มูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการ
ใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอื่นๆ เปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนา
ระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการส่ิงแวดลอมเมือง และ
โครงสรางพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานา
ประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองคกรระหวาง
ประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐาน
ท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มี
ระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีมั่นคง กรอบแนวทางท่ีตองให
ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
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(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ
บมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพื่อเรงกระจาย
โอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหท่ัวถึง ลดความเหล่ือมลาไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทางท่ี
ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหล่ือมลํ้าทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
 (๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอื้อตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการส่ือสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อเรงอนุรักษ
ฟนฟูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงดานน้ํา รวมท้ังมีความสามารถในการปองกัน
ผลกระทบและปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติและพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว 
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพื่อส่ิงแวดลอม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อใหหนวยงาน
ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู
ทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อใหสวนราชการและหนวยงานตางๆ ใช

เปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวง
และในระดับพื้นท่ี ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตอง
อาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาค
ประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร
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ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพื่อท่ีสวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคล่ือน
การพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและภาพ

ในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอดเปาหมายของ
ยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการกําหนดตัวช้ีวัดท่ี
สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพื่อใหสวนราชการนํายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมายดานการจัดสรร
งบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคล่ือนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมีบูรณาการ และ
กรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมท้ังมีระบบการติดตามและ
ประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองต้ังแตระดับการจัดทํายุทธศาสตรการนําไปสูการ
ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติสูการ
ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนดแผนงานโครงการใหสอดคลองกับ
เปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
 เนื่องดวยในการจัดทําแผนพัฒนาส่ีปขององคการปกครองสวนทองถ่ินนั้น จะตองสอดคลองกับ              
แผนยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตท้ังนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได
ส้ินสุดลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี  ๑๒ อยูระหวางการดําเนินการและยังไม
ประกาศใช แตไดกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ เอาไวแลว 
 ดังนั้น เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาส่ีป (พ.ศ.๒๕๖1 – ๒๕๖4) ของอบต.ตําบลอาฮี  มีความสอดคลองกับ
ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ อบต.จึงไดนําทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติดังกลาวมาประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปใหเหมาะสมกับสภาวการณของอบต.  ซึ่งทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย                 

จะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปล่ียนแปลงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเส่ียงท้ังจากภายในและ
ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเกิด
ภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน คุณภาพ
การศึกษา ความเหล่ือมลํ้าทางสังคม เปนตน ทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจําเปนตองยึดกรอบ
แนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้  
 (๑) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 (๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  
 (๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ  
 (๔) การพัฒนาสูความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 
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๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เร่ิมแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัว
ไดดีเฉล่ียประมาณรอยละ ๕ ตอป จนทําใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ในป ๒๕๕๗ มาอยูท่ีประมาณ 
๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซึ่งทําใหประเทศไทยไดขยับฐานะข้ึนมาเปนประเทศ
รายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แตในระยะ ๘ ปท่ีผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัว
ลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉล่ียเพียงรอยละ ๓.๒ ชะลอจากรอยละ ๕.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ซึ่งตํ่ากวา
ศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและตํ่ากวาระดับท่ีจะทําใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลา
อันควร โดยสาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจากสัดสวน
การลงทุนรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ ในชวงป 
๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เปนรอยละ ๒๕.๕ ในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะ
พบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉล่ียในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยูท่ีประมาณรอยละ ๔.๙ ตํ่ากวา
สิงคโปรและมาเลเซียซึ่งม ี
ระดับการพัฒนาท่ีสูงกวาไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง แตความสามารถในการแขงขัน
เร่ิมลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปล่ียนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน (สัดสวนของ
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป ๒๕๕๓ ท่ีระดับรอยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เปนรอยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ 
๖๔.๓ ในป ๒๕๕๗ ตามลําดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการส่ังสมองคความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ทําใหมีการ
พัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใตการบริหารจัดการของเงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Supporting 
Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดสวน
สูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคล่ือนยายแรงงานจากภาคเกษตรไป
ยังภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทําใหผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผานมายังเพิ่มในระดับท่ี
นาพอใจแตการชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบกับ
ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงทําใหความสามารถในการแขงขัน
ระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะทอนมาท่ีปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอยละ ๙.๗ ตอปในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙  (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปนเฉล่ียรอยละ ๑.๑ ในชวง ๓ ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑         
(พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับตํ่าทําใหขาดพลัง ในการ
ขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งตองอาศัยการผลิตท่ีมี
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมใน                
ชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยูในระดับท่ีนาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ ๘ ป ท่ีผานมาและยังมีความ
ลาชาเม่ือเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปน
ประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ท้ังนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากรอยละ ๓.๓๒ ในชวงแผนพัฒนา
ฯ ฉบับท่ี ๙ เปนรอยละ ๒.๐๕ ในชวงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ทําใหประเทศไทยจําเปนตองใหความสําคัญ
กับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรง
ขับเคล่ือนจากผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอ                
การแกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดําเนินนโยบายและ                  
การบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งใน
ป ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทําใหเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทย
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อยูในเกณฑท่ีแข็งแกรง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียงกันอยางไรก็ตาม เสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออํานวยตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณ
ท่ีจะเปนขอจํากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึนโดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มข้ึนจากเฉล่ียรอยละ 
๓๗.๙ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ เปนรอยละ ๔๒.๒ในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ช้ีใหเห็นวาแมจะ
อยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะส้ันในระยะท่ี
ผานมาและจะเปนขอจํากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในระยะตอไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนัก เนื่องจากตางประเทศมี
พลังการขับเคล่ือนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันท่ีอยูตรงกลางระหวางประเทศท่ีมีความ
ไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความกาวหนาและความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรม
และความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการ
แขงขันของประเทศไทยเปนอันดับท่ี ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในป พ.ศ.๒๕๕๗ IMD (International Institute for 
Management Development) ไดจัดอันดับไวท่ี ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศช้ันนํา ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความ
สะดวกในการเขาไปประกอบธุรกิจประจําป ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซึ่งดําเนินการโดย
ธนาคารโลกนั้นประเทศไทยไดรับการจัดใหอยูในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไดรับการ
ยกระดับดีข้ึน จากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเช่ือมโยงใหเกิด
ความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมประเทศท่ีมีรายไดสูงโดย ในป ๒๕๕๗ 
อันดับความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรอยูท่ี ๔๗ และดานเทคโนโลยีท่ี ๔๔  จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัด
อันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ และ ๔๓ ตามลําดับในป ๒๕๕๑ และตลอดชวงระยะเวลา ๑๔ ปท่ีผานมา 
(๒๕๔๓-๒๕๕๖) คาเฉล่ียการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูในระดับรอยละ ๐.๑๗ ตอ GDP โดยในป 
๒๕๕๖ (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนเปนรอยละ ๐.๔๘ ตอ GDP โดยเปนการ
ลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ ๕๓  และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ ๔๗ ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนา
แลว เชน เกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยูท่ีรอยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, 
๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ตอ GDP ในป ๒๕๕๕ ตามลําดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจํานวนไมเพียงพอตอการสงเสริมการ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป ๒๕๕๖ บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนามี
จํานวน ๑๑ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว สวนใหญจะอยูท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คน
ตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวยรูปแบบการ
ขนสงยังไมสามารถปรับเปล่ียนจากทางถนนเปนทางน้ําและทางรายไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการ
ใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการน้ําประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขต
เมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไมเพียงพอ การใหบรกิาร ICT ยังไมท่ัวถึงกระจุกตัวอยูในเมืองและมีราคาคอนขาง
สูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเส่ียงดานความมั่นคงท้ังใน
ระยะส้ันและระยะยาว นอกจากนั้น การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ 
ICT อยูในระดับตํ่าและมีขอจํากัด ยังไมสามารถพัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ ดานบุคลากร
และการบริหารจัดการ รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการดานโครงสรางพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสินทางปญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และขอจํากัดตอการ
ทําธุรกิจใหมและการประกอบกิจการในตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดาน
ท่ีตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดานเทคโนโลยี และความรูในการดําเนินธุรกิจ
ตางประเทศ เปนตน 
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๒.๒ ดานสังคม 
๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาท้ังใน              

เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจํานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัยและการ

ต้ังครรภในกลุมวัยรุนท่ีมีแนวโนมเพิ่มข้ึน อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในชวงป ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เปน 
๑.๖๒ คน ในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กําลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ ๓๐ เปนประชากรกลุม  เจเนอ
เรช่ัน Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มข้ึนชา ซ่ึงจะเปนขอจํากัดตอการพัฒนาในระยะตอไป กําลังแรงงาน
ของไทยมีจํานวน ๓๘.๙ ลานคนในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงรอยละ ๐.๑ ในป ๒๕๕๖ และรอยละ ๐.๒ ในป 
๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉล่ียเพิ่มข้ึนรอยละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา (ป ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แตยังตํ่ากวา
ประเทศเพื่อนบาน เชน มาเลเซีย ๑ เทาตัว และสิงคโปร ๕ เทาตัว และกําลังแรงงานกวารอยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับ
มัธยมตนและตํ่ากวา นอกจากนี้ กําลังแรงงานกลุมเจเนอเรช่ันวายซึ่งมีจํานวนรอยละ ๒๗ ของประชากรในป ๒๕๕๓ มี
ลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสําคัญกับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญ
พันธุรวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน สะทอนถึงภาระคาใชจายดาน
สุขภาพท่ีเพิ่มมากข้ึน ขณะท่ีผูสูงอายุจํานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจาก 
๑๐.๓ ลานคน (รอยละ ๑๖.๒) ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ ๓๒.๑) ในป ๒๕๘๓ การเพิ่มข้ึนของผูสูงอายุวัย
กลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลท่ีเพิ่มสูงข้ึน แมผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานเพิ่มข้ึน แตมี
รายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ ๗๘.๕ ของรายไดท้ังหมดมาจากการ
เกื้อหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย
รูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุท่ีลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉล่ียลดจาก ๓.๖ คนในป ๒๕๔๓  เหลือ ๓ คน 
ในป ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัวมากท่ีสุดในชวงป ๒๕๔๓-๒๕๕๖ 
สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปล่ียนแปลงไปทําใหครอบครัวเส่ียงตอการลมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพท้ังดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม                 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉล่ียสูงข้ึน อายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิดของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป เพศหญิง๗๘.๒ ป แต
เสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม  คนไทยไดรับโอกาส
ทางการศึกษาสูงข้ึน จํานวนปการศึกษาเฉล่ียของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยชวงป 
๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉล่ีย ๘.๙ ป ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยูในระดับตํ่า สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพื้นฐาน (O-NET) ในป ๒๕๕๖ มีคาเฉล่ียตํ่ากวารอยละ ๕๐ นอกจากนี้คนไทยสวนใหญมี
ปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจตางๆ พบวาปญหาสําคัญท่ีสุดคือ ความซื่อสัตยสุจริต และ
การทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได 
สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒ ในป ๒๕๔๓ เหลือรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ แตความยากจนยังกระจุก
ตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหล่ือมลํ้าดานรายไดมีแนวโนมดีข้ึนเล็กนอย คา
สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในป ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในป ๒๕๕๖ 
อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดกับกลุมคนจนท่ีสุดแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ 
โดยกลุมคนรวยท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ ๓๖.๘ ของรายไดท้ังหมด ขณะท่ีกลุมคนจนท่ีสุดรอยละ ๑๐ 
ถือครองรายไดเพียงรอยละ ๑.๑ สาเหตุพื้นฐานท่ีสําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุล สงผลใหการกระจายประโยชน
ของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคมไมท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดชวงป ๒๕๕๕ - ๒๕๔๖ 
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๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหลื่อมล้ําดานสินทรัพยท้ังดานการเงินและการถือครองท่ีดินยังคงกระจุกตัวอยูใน

กลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ มีการถือครองท่ีดินมาก
ท่ีสุด มีสัดสวนการถือครองท่ีดินสูงกวากลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ ท่ีมีการถือครองท่ีดินนอยท่ีสุด ๓๒๕.๗ เทา 
เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดินวางเปลาของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาข้ันพื้นฐานขณะท่ีโอกาสในการเขาถึงการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบทและระหวางภูมิภาค มี
ปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากรรอยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดี
ท่ีสุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดอยท่ีสุด
ประมาณ ๑๙.๑ เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เทา 

(๓) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ํากันระหวางภูมิภาค โดยเฉพาะ
การกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป ๒๕๕๖ พบวา 
อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง ๓.๖ เทา 

(๔) ความเหลื่อมล้ําการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเขาถึงการ
คุมครองมากข้ึน จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพิ่มข้ึนจาก ๑.๒๙ ลานคน ในป ๒๕๕๕  เปน ๒.๔๗๑ 
ลานคน ในป ๒๕๕๗ ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพิ่มข้ึนเปนรอยละ ๔๒.๔ ในป ๒๕๕๗ อยางไรก็ตาม แรงงานใน
ระบบไดรบัคาจางเฉล่ียสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เทา ในป ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจกฎหมาย เขาไมถึง
กระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน นอกจากนี้ ผูมีรายไดนอย
มักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการท่ีไมสามารถรับภาระคาใชจายในกระบวนการยุติธรรมและตองใช
ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกวารอยละ ๙๙.๙ ไดรับความคุมครอง
ทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมรอยละ  ๑๖.๗ และระบบ
สวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ ๗.๑ ขณะท่ี กลุมผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายไดม่ันคงข้ึน
และมคีวามครอบคลุมมากข้ึนโดยในป ๒๕๕๘ ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะหเบ้ียยังชีพเพิ่มข้ึนเปนแบบข้ันบันไดตามชวง
อายุ ๘.๓ ลานคน จากผูสูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ ลานคน สวนผูพิการไดรับเบ้ียยังชีพเพิ่มข้ึนเปน ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู
พิการรอยละ ๘๙.๕ และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสท่ีอยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเล้ียงดูท่ีมีคุณภาพภายใต
โครงการอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตามสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและ
ผูยากไร แมวารัฐจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยัง
ไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยูอาศัยถึง๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อยางไรก็ตาม รัฐเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยแก
ผูสูงอายุโดยเฉพาะผูท่ีมีรายไดนอยและผูยากไร 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเร่ิมเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุวัฒนธรรม
มากข้ึน อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแกตัว ไมรูจักเสียสละ 
ไมเอื้อเฟอเผ่ือแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามาของ
แรงงานตางชาติท่ีกอใหเกิดการนําเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบความ
ตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทําแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ีและบูรณาการเปนแผน
ตําบลเพื่อเช่ือมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อใหไดรับการ
สนับสนุนท้ังในดานองคความรู และงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุมทากิจกรรมท้ัง
ดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมและเช่ือมโยงเปนเครือขายเพิ่มข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แหง ในป ๒๕๕๕ เปน ๑๕๒,๓๗๗ 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

แหง ในป ๒๕๕๖ สวนใหญเปนกลุมธุรกิจชุมชนและอาชีพ รอยละ ๓๒.๕๑ ขององคกรท้ังหมด และองคกรการเงิน     
รอยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ในชวง
ระยะเวลากวา ๑๐ ปท่ีผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน 
นําไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางออม 

๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนําไปใชในการพัฒนาจํานวนมากกอใหเกิดความเสื่อมโทรม

อยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
(๑) พื้นท่ีปาไมลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึน ทําใหความตองการใชท่ีดินเพื่อ

การผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพิ่มมากข้ึนตามไปดวย พื้นท่ีปาไมจึงถูกบุกรุก
ทําลายมากข้ึน โดยพื้นท่ีปาไมลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ลานไร หรือรอยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นท่ีท้ังหมดของประเทศในป ๒๕๐๔ 
เปน ๑๐๒ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๖ ในป ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมทําใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรดิน
และท่ีดินมีปญหาความเส่ือมโทรมของดินจากการใชประโยชนท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการดินเกษตรกรรมเส่ือมคุณภาพ 
การชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพื้นท่ีสูงชันหรือพื้นท่ีภูเขา ซึ่งมีขอจํากัดในการนําไปใชประโยชน การใช
ทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ การบริหารจัดการท่ีดินมี
ปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูก
คุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน 

 (๓) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทาลาย และมีการเปล่ียนสภาพไปใชประโยชนอื่นๆ 
จํานวนมาก เชน การเพาะเล้ียงชายฝง โดยเฉพาะการทํานากุง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทาใหพื้นท่ีปาชาย
เลนลดลงจากป ๒๕๐๔ ท่ีมีพื้นท่ีปาชายเลนกวา ๒.๓ ลานไร เหลือเพียง ๑.๕  ลานไร ในป ๒๕๕๒ คิดเปนการลดลงรอย
ละ ๓๔.๘ ทาใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจังโดยไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตรท้ังหมดต้ังแตป ๒๕๓๔ 
และหามการใชประโยชนอื่นๆ อยางไรก็ตามในระหวางป๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในป ๒๕๕๔ 
ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ลานตันลดลงจากป ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ ลานตัน ในขณะท่ีพื้นท่ี
เพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝงของประเทศไทยยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ําเพิ่มมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพการใช
พลังงานดีข้ึน ความตองการใชพลังงานของประเทศเพิ่มข้ึนตลอด ๓๐ ปท่ีผานมาแตการผลิตพลังงานเชิงพาณิชยเพื่อการ
บริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการทําใหตองนําเขาจากตางประเทศเพิ่มข้ึนโดยในป ๒๕๕๕ ตองนําเขา
เพิ่มข้ึนรอยละ ๖ อยูท่ีระดับ ๑.๐๘ ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน คิดเปนรอยละ ๕๔ ของความตองการใชในป 
๒๕๕๕ และคิดเปนรอยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ํามันดิบมีการนําเขาสูงท่ีสุดคิดเปนรอยละ ๗๖ของการนําเขาพลังงาน
ท้ังหมด ขณะท่ีการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป ๒๕๕๕ เพิ่มข้ึน รอยละ ๖.๘ อยูท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบารเรล
เทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทยมีแนวโนมดีข้ึน โดยมีอัตราการเพิ่มข้ึนของ
การใชพลังงานตํ่ากวาอัตราขยายตัวของ GDP โดยในป ๒๕๕๕ การเพิ่มข้ึนของ GDP รอยละ ๑ ขณะท่ีมีการใชพลังงาน
เพิ่มข้ึนเพียงรอยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนท่ีไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทย
ประกอบดวย ๒๕ ลุมน้ําหลัก น้ําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตร ขณะท่ีการพัฒนาแหลงเก็บ
กักน้ําในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณน้ําตามธรรมชาติ มีแองน้ําบาดาลท้ังหมด  ๒๗ แอง น้ําบาดาลมี
ปริมาณการกักเก็บในช้ันน้ําบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลานลานลูกบาศกเมตร มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใชได โดยไม
กระทบตอปริมาณน้ําบาดาลท่ีมีอยูไดรวมปละ ๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศกเมตรอยางไรก็ตามการพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนมาใช มี
ขอจํากัดในเรื่องของความคุมทุน เนื่องจากมีคาใชจายในการสูบน้ํา และการดําเนินการสํารวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความ
ตองการใชน้ําในประเทศ ในป ๒๕๕๗ มีจํานวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ลานลูกบาศกเมตร โดยท่ีศักยภาพของการเขาถึง
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แหลงน้ําของภาคสวนตางๆ มีจํานวน ๑๐๒,๑๔๐ ลานลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ําตามความตองการไดอีก
ประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลานลูกบาศกเมตร 

๒.๓.๒ ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตราการเกิดขยะ

มูลฝอยเฉล่ียตอคนตอวันเพิ่มสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๓ เปน ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๗ 
สถานท่ีกําจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ ๑๙ และมีการนํามูลฝอยกลับไปใชประโยชนเพียงรอยละ 
๑๘ ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพิ่มสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ ลานตัน ในป ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในป ๒๕๕๗ มีประมาณ 
๒.๖๙ ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพิ่มข้ึนรอยละ ๑๐ ตอป เนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีมีการ
ปรับเปล่ียนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหาการกําจัดซากของเสียเหลานี ้หากภาครัฐไมมีมาตรการ
หรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบวงจร ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถ
จัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนําของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากข้ึน แตยังพบ
การลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นท่ีอยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการกําจัดสูง 

 (๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีข้ึน ในป ๒๕๕๗         
พบสารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพื้นท่ีของประเทศ และท่ีเปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละอองกาซโอโซน 
และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพื้นท่ีวิกฤติในเขตพื้นท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคงประสบปญหา
สารอินทรียระเหยงาย ในขณะท่ีพื้นท่ีอื่น เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสารเบนซินเกินคามาตรฐาน แต
สวนใหญมีปริมาณลดลงจากปท่ีผานมา ซึ่งไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเช้ือเพลิงเมื่อตนป ๒๕๕๗ ท้ังนี้ ใน
พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ีปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลงสวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามัน
เช้ือเพลิงจาก EURO ๓ เปน EURO ๔ ต้ังแตป ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะและทางจักรยาน การ
เขมงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษทางอากาศในพื้นท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต
จํานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน พบวาสถานการณดีข้ึนเปนลาดับ โดยความรวมมือ
และการทํางานระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ําท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ําในชวง ๑๐ ป ท่ีผาน
มา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโนมเส่ือมโทรมลง โดยแหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวนแหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑ
พอใชและเส่ือมโทรมมีแนวโนมเพิ่มข้ึน สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินท่ีมีปุยตกคางจากการเกษตรและการปศุสัตว 
และการระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไมเพียงพอตอการบําบัดน้ําเสียท่ีเพิ่มข้ึนตาม
การขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณน้ําเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ลานลูกบาศกเมตรตอวัน 
ขณะท่ีระบบบําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนไดเพียงรอยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึน แตอัตราการเติบโตลดลง ปริมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใชพลังงานท่ีเพิ่มข้ึนตามการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับท่ี ๒ การจัดทําบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุ
วาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และ
เพิ่มเปน ๒๖๕.๙ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนรอยละ ๓.๓ ตอป อยางไรกต็าม อัตราการเติบโตลดลงในชวง ๕ ปท่ีผานมา ท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดกาซ
เรือนกระจกตางๆ ท่ีมีการดําเนินงานเพิ่มมากข้ึนในประเทศประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการ
ใชประโยชนท่ีดินมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนรอยละ ๑.๑ จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคท่ีมีความสําคัญมากในการเพิ่มการดูด
กลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยเกิดข้ึนบอยคร้ังและมีความรุนแรงมากข้ึน 
สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดินถลม สรางความ
เสียหายนับเปนมูลคากวาหมื่นลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภัยพิบัติทางธรรมชาติ
โดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถ่ีมากข้ึน ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคน
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ไทยเปนประจําทุกปในมิติของจํานวนประชากรเส่ียงภัยจะพบวาภัยแลงเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอประชากรเปน
จํานวนมากกวาภัยประเภทอื่นๆ ในขณะท่ีน้ําทวมเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลใหประเทศไทยถูกจัดอยูในลํ้าดับประเทศท่ีมี
ความเส่ียงตนๆ ของโลก 

๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ดานธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเร่ืองธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการประเมิน
ผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ช้ีวาสังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยูในระดับปาน
กลางในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยูในระดับท่ีตองเรงแกไขสถานการณดังกลาว 
ถือเปนความจําเปนของประเทศไทยท่ีจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวน เนื่องจากสถานการณวิกฤต
คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสราง
ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๕๒ มีอยางนอย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม 
(๓) หลักความโปรงใส (๔) หลักความมีสวนรวม (๕) หลักความรับผิดชอบ  (๖) หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัว
และลุกลามสูทุกภาคสวน ไดแก ภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินท่ีมีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อให
ไดรับการเลือกต้ัง มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไมเปนธรร
มาภิบาล มีการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบหาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือกับ
นักการเมืองและขาราชการ กระทําการทุจริตเพื่อใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเล่ียง
ภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ท่ีตนเองไดรับประโยชนมากข้ึน
สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม 
ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชน ส่ือมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปน
กลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจ
การเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ต้ังแตป ๒๕๔๔ โดยสมาคมสงเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวาบริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉล่ียอยูท่ี ๗๒% ในป ๒๕๕๗ 
ถือวาอยูในระดับดีเมื่อเทียบกับป ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยูท่ี ๕๒% และมีคะแนนเฉล่ียลดลงเมื่อเทียบกับป ๒๕๕๔ ท่ีมี
คะแนนเฉล่ียอยูท่ี ๗๗% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียนไทยใหความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการท่ีดีเพื่อ
โอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความเช่ือมั่นแกผูลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน ๓ สวนไดแก บริหารราชการ
สวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีใชหลักการกระจายอํานาจท่ีสวนกลางไดมอบ
อํานาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยท่ีไมขัดตอกฎหมายของประเทศ ท้ัง
สามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหนาท่ีรับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการ
กําหนดนโยบายเพื่อใหขาราชการนําไปปฏิบัติ ท้ังนี้การปฏิรูประบบราชการ ท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงอยางชัดเจนใน
โครงสรางของหนวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ มีการกําหนดสวน
ราชการไวเปน ๒๐ กระทรวง และสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาท่ีตองแกไข  การกระจาย
อํานาจใหแก อปท. ในระยะท่ีผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ และ 
พ.ศ.๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ นอกจากนั้นมีการใชงบประมาณเปนตัวกระตุน
ใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาท่ีและเพิ่มรายไดในการดําเนินงานของ อปท. โดยในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๓ สัดสวน



29 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

ของรายไดของทองถ่ินตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ ๑๓.๓๑ เพิ่มข้ึนเปนรอยละ ๒๕.๑๗ ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และ
รอยละ ๒๘.๒๑ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับท่ี ๑ จํานวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจท่ีจะตองถายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถายโอน
ภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๒ จํานวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถายโอนบุคลากรจาก
สวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน ๙.๘๕๐ คนแบงเปนขาราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา 
๕,๒๙๕ คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจําอยูท่ีสถานีอนามัย จํานวน ๗๙ คน และลูกจางประจํา ๓,๐๙๘ คน 
อยางไรก็ตามยังมีปญหาท่ีตองการการแกไขเชน การทับซอนของอํานาจหนาท่ีและเขตพื้นท่ีระหวางองคการบริหารสวน
จังหวัดและอบต.หรืองคการบริหารสวนตําบล ทําใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหา
การซื้อเสียง ทําใหการเลือกต้ังระดับทองถ่ินขาดความชอบธรรม และปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท. ซึ่งรายไดท่ี
ทองถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ ๙.๙๐ ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙ และเพิ่มเปน
รอยละ ๑๐.๖๕ ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ ทองถ่ินจําเปนตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๒  
และรอยละ ๓๙.๔๖ ตามลําดับสงผลให อปท. ในพื้นท่ีท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงท่ีต้ังของ
อุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงระดับโลก การ
จัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขต
จํากัด 

๒.๔.๓ ดานการทุจริตคอรรัปช่ัน 
ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก 

พฒันาการของการทุจริตคอรรัปช่ันในสังคมไทยเปล่ียนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจางรับสินบน ซึ่ง
สามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริตคอรรัปช่ันในปจจุบันท่ี
ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปช่ันขนาดใหญท่ีสูงเปนแสนลานบาทอันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบาย
และผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรูปแบบใหมท่ีเกิดมากข้ึนในชวงท่ีรัฐเขามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหา
ประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพิ่มข้ึนและในปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบาย
และผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ท่ีออกมา รวมท้ัง
กฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถท่ีจะเขาไปแกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏ
ตามดัชนีภาพลักษณคอรรัปช่ัน (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององคกรเพื่อความโปรงใส
นานาชาติ พบวาประเทศไทยได ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูอันดับท่ี ๘๕ จากการจัดอันดับท้ังหมด 
๑๗๕ ประเทศท่ัวโลกจะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กนอยเทียบกับป ๒๕๕๖ ท่ีได ๓๕ คะแนน อยูอันดับ ๑๐๒ 
โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน พบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส สวนประเทศสิงคโปรสูง
ถึง ๘๔คะแนน และมาเลเซียได ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอรรัปชันนอย) 
๓ บริบทการเปลีย่นแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
 ๓.๑ บริบทภายใน 
 ๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
 ภายใตสมมติฐาน (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉล่ียรอยละ ๓.๘ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉล่ียรอยละ ๔  (๓) ราคาน้ํามันเฉล่ีย 
๗๐-๙๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และเฉล่ีย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่อง
เฉล่ียรอยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉล่ียรอยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉล่ียรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุน
ภาคเอกชนขยายตัวเฉล่ียรอยละ ๕ และ (๖) กําลังแรงงานลดลงเฉล่ียรอยละ ๐.๒ และรอยละ ๐.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามลําดับภายใตสมมุติฐานเหลานี้เศรษฐกิจไทยในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเฉล่ีย
รอยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีคากลางของการประมาณการรอยละ ๓.๘ ซึ่งทําใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเปน
ประเทศ รายไดสูงในชวงป ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียรอยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว
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เฉล่ียรอยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทําใหเศรษฐกิจไทยมีความเส่ียงท่ีจะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายได
ปานกลางอยางถาวรมากข้ึน เมื่อคํานึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกําลังแรงงานท่ีจะหดตัวเรงข้ึน
เปนเฉล่ียรอยละ ๑.๐ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๔ ซึ่งจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีด
ความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเปนส่ิงจําเปนในการยกระดับฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศ
รายไดสูงจะลดลงตามการเพิ่มข้ึนของสัดสวนของประชากรผูสูงอาย ุ(๓) จํานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป ๒๕๗๐ ซึ่ง
สงผลใหอุปสงคและการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการในประเทศขยายตัวชาลง  (๔) การเพิ่มข้ึนของขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศตางๆ ท่ีการปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุชากวาไทย (๕) ภาระการใชจายเพื่อดูแลผูสูงอายุเพิ่มข้ึน
ทําใหการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจํากัดมากข้ึน (๖) เกณฑ
รายไดข้ันตํ่าสําหรับการเปนประเทศรายไดข้ันสูงปรับตัวเพิ่มข้ึนเฉล่ียประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตาม
การเพิ่มข้ึนของรายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ เงื่อนไขดังกลาวทําใหประเทศไทยมีความสุมเส่ียงท่ี
จะไมสามารถหารายไดท่ีเพียงพอในการท่ีจะทําใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและ
ศักด์ิศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 
 ๓.๑.๒ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
 การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงานตองแบกรับการ
ดูแลผูสูงอายุเพิ่มสูงข้ึน โดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน และคาดการณ
วาในป ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนกําลังแรงงานทําใหตอง
นําเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพื่อนบาน ซึ่งสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยในดานการยกระดับรายไดและทักษะ
ฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทย  อาจเพิ่มข้ึนชา ปญหาการคามนุษย และการขาดการคุมครองทางสังคมข้ัน
พื้นฐานท่ีจําเปน ซึ่งจะเปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระ
ทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการท่ี
เหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุท่ีเพิ่มข้ึนเปนตัวเลขเบ้ืองตน สศช. จะคํานวณใหมอีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานขอมูลใน
แบบจําลองเสร็จสมบูรณเกณฑข้ันตํ่าในป ๒๕๔๖ ซึ่งอยูท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 
 ๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ํา 
 ความเหล่ือมลํ้าเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยท้ังความเหล่ือมลํ้าดานรายได โอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ
และการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นําไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศท่ีลดทอนความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและผลประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคน
ตางๆ ในสังคม บางพื้นท่ีและบางสาขาการผลิตไมท่ัวถึงเปนธรรมผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมท่ีมีโอกาสและรายได
สูง ทําใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ ๑๐ ของประชากร มีความ
แตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหล่ือมลํ้ายังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริต
คอรรัปช่ัน คนยากจนขาดโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม การแยงชิง
ทรัพยากร การรับรูขอมูลขาวสารปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 
 ๓.๑.๔ ความเปนเมือง 
 การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเพื่อลดความแออัดของเมืองหลวงและ
เมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพื้นท่ีนั้นๆ จึงจําเปนท่ีจะตองมีการลงทุนโครงสรางพื้นฐานการจัดบริการ
สาธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากรทองถ่ินท้ังปจจัยการผลิตและแรงงานไปสูภาค
การคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีจะชวยลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งจะสงผล
ตอการลดลงและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทองถ่ิน การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมท้ังปญหาการบริหาร
จัดการขยะท้ังขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ท้ังนี้ การเพิ่มข้ึนของประชากรและแรงงานในพื้นท่ีอาจสงผลตอการ
เปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ิน อยางไรก็ตาม  การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญข้ึนเพื่อ
ตอบสนองความตองการคนในเมืองท่ีมากข้ึน จะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาด การขนสงมีตนทุนตํ่าลง และการ
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ลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากข้ึนนอกจากนี้ ความตองการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีสวนเอื้อหรือทําให
จําเปนตองมีการจัดต้ังสถาบันการศึกษาในพื้นท่ีเพื่อตอบสนองความตองการของสถานประกอบการท่ีมีจํานวนมาก 
 ๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
 (๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๘ วางกรอบดานการบริหารจัดการภาครัฐ เอื้อตอ
การพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราสําคัญๆ ท่ีจะชวยสนับสนุน
ใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ หนวยงานของรัฐ องคการเอกชน 
หรือองคกรใดท่ีดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาท่ีตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะ 
เพื่อใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัด
ระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสรางโอกาสเพื่อลดความเหล่ือมลํ้า
และสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน กระจายอํานาจและจัดภารกิจ อํานาจหนาท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจน
ระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินรวมท้ังมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมี
ประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณ
ภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดิน อยางคุมคา จัดใหมีระบบ
การเงินการคลังเพื่อสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และ
สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 (๒) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม                  
อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นําเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องท่ีเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอรรัปช่ันท้ังการ
คอรรัปช่ันขนาดใหญและคอรรัปช่ันภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ เพื่อรายงานขอ
คนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอํานาจภาครัฐหันมาพิจารณาทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ 
และกลไกการทํางานตางๆ ใหเหมาะสมมากข้ึน 
 ๓.๒ บริบทภายนอก 
 ๓.๒.๑ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 
 องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเปน
ศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปข้ึนไปมากกวารอยละ ๑๐ ของประชากรรวมท่ัวโลกโดยประเทศ
ท่ีพัฒนาแลวจะใชระยะเวลาท่ีคอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญี่ปุน อเมริกา ยุโรป ขณะท่ีกลุมประเทศ
กําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางส้ันกวา สะทอนถึงระยะเวลาในการเตรียม
ความพรอมเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุท่ีส้ันกวาประเทศพัฒนาแลวคอนขางมาก โดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมี
การขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคล่ือนยายแรงงานตางดาวมากข้ึนนอกจากนี้ มีความตองการสินคาและ
บริการท่ีเหมาะกับผูสูงอายุมากข้ึน นับเปนโอกาสอยางมากสําหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดาน
การคาและบริการ ดานการทองเท่ียว ท่ีพักอาศัย การใหบรกิารสุขภาพในรูปแบบตางๆ รวมท้ังเปนโอกาสของแรงงานไทย
ในการไปทํางานในประเทศท่ีพัฒนาแลว 
 ๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 
 การปรับเปล่ียนท่ีรวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงในรูปแบบ               
การผลิตและการคาท่ีมีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชยอิเล็กทรอนิกสกลายมาเปน
รูปแบบการคาท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสูการใชเทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหวาง 
Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ีเรียกวา Internet of Things (เทคโนโลยี
อินเตอรเน็ตท่ีเช่ือมอุปกรณและ เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนต ตูเย็น โทรทัศน และอื่นๆ เขาไวดวยกัน) เพื่อ
ผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตท่ีปรับตัวตามการเปล่ียนแปลงของ
เทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะทําใหความสามารถในการแขงขันลดลง 
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 ๓.๒.๓ ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 
 (๑) แนวโนมการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบาน มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศไทย ตลอดจนการ
ปรับเปล่ียนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนท่ีมุงเนนใหความสําคัญกับเรื่องความโปรงใสและส่ิงแวดลอมมากข้ึน 
 (๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะนํามาซึ่งโอกาสท่ีสําคัญๆ 
หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก ๑) การลดขอจํากัดในดานอุปสงคในประเทศ 
๒) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานและวัตถุดิบ
เขมขนในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสูระดับการผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศและ
การใชฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบานและ ๓) โอกาสในการใชความไดเปรียบดานสถานท่ีต้ังและดานโครงสรางพื้นฐาน
และโลจิสติกสในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุ
ภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะตอไป  
 (๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีการนําประเด็นดานมาตรฐานของการคาและ
บริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซึ่งผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอง
ปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินคาท่ีเปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิด
การเคล่ือนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาข้ันปฐม แรงกดดันจากการเพิ่มข้ึนของขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินคาเกษตร สินคากึ่งทุนและเทคโนโลยีเขมขน รวมท้ัง
แนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐท่ียังไมท่ัวถึง ยังมีแนวโนมท่ีจะตอกย้ําปญหาความเหล่ือมลาทางดาน
รายไดใหมีความรุนแรงมากข้ึนและเปนอุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซึ่ง
เปนปจจัยท่ีจาเปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่องและยั่งยืน 
 (๔) ตลาดเงิน ตลาดทุนและเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงท่ีจะผันผวนตลอดชวงแผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) 
ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ และแนวโนมการปรับทิศทาง
นโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปญหาการส่ังสมหนี้สาธารณะในประเทศสําคัญๆ 
ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเส่ียงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสรางผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ
และการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆ ของโลกไมประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม  
 (๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอส่ือสาร การขยายตัวของ
เครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีท้ังโอกาสและความเส่ียง ตอวิถีชีวิตทัศนคติ และความเช่ือในสังคมตลอดจน
ความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 
 ๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซํ้าเติมตอสถานการณ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความรุนแรงมากข้ึน  อุณหภูมิของโลกเพิ่มข้ึน ทําใหเกิด
ความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปล่ียนไป สงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของดิน 
ปาไมเกิดความเส่ือมโทรม แหลงน้ําขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลงเกิดโรคระบาดในพืชและสัตว และอาจเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหมเกิดความเส่ียงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน 
ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศชายฝง พื้นท่ีชุมน้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความมั่นคงดานอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีด
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 
 (๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนมเกิดบอยคร้ังข้ึน
และมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผลกระทบตอภาคการผลิต การพัฒนา
อุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการดํารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ขอตกลง
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ระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตอง
เตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกระแสการแขงขันทางการคา 
 ๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
 ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ.๒๐๑๕ คือ การจัดทําเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนใน
กรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา ๑๕ ป โดยสหประชาชาติใหการรับรอง
แลวเมื่อวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จํานวน ๑๗ ขอ และเปาหมาย (Target) จํานวน 
๑๖๙ ขอซึ่งจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตท่ีตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไป 
ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกันทางเพศสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบ
โครงสรางพื้นฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน ลดความไมเทาเทียมกันท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ 
มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพรอมในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมี
ความสุข มีความยุติธรรมและสงเสริมความเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 
๔ กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 
 ๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  จากสถานะของประเทศและบริบทการเปล่ียนแปลงตางๆ ท่ี
ประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนท่ีนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปล่ียนผานประเทศไทยจาก
ประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และ
นําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 
 ๔.๒ การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการกําหนด
ตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี สศช. ไดจัดทําข้ึนประเทศไทยเปนประเทศรายได
สูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสงและ   โลจิสติกสของภูมิภาค    สูความเปนชาติ
การคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลง
อุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
 ๔.๓ เปาหมาย 
 ๔.๓.๑ การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
  (๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไมตํ่ากวารอยละ ๕.๐ 
 (๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 
Capita) ณ ส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในป ๒๕๔๖ เพิ่มข้ึนเปน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร สรอ.) และ 
๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 
 (๓) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มข้ึนไมตํ่ากวาเฉล่ียรอยละ ๒.๕ ตอป 
 (๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมตํ่ากวาเฉล่ียรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมตํ่ากวารอย
ละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมตํ่ากวาเฉล่ียรอยละ ๗.๕ ในขณะท่ีปริมาณการสงออกขยายตัวเฉล่ียไม
ตํ่ากวารอยละ ๔.๐ ตอป) 
 ๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ 
 (๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
  (๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
 (๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอื้อตอการพัฒนาคน 
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 ๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
 (๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
 (๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 
 ๔.๓.๔ การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 (๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน
และเปนธรรม 
 (๒) ขับเคล่ือนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
 (๓) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (๔) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 (๕) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 
 ๔.๓.๕ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
 (๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 
 (๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปช่ัน 
 (๓) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 
๕ แนวทางการพัฒนา 
 ๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
 ๕.๑.๑ การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
 พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ท้ังดาน            
การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพื้นฐาน และดานการบริหารจัดการ รวมท้ังสนับสนุน
และผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใช
ประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
 ๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
 สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานใหมีทักษะความรู
และสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียนโดยยกระดับและ
พัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรูข้ันพื้นฐานเพื่อสามารถแขงขันใน
ตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคล่ือนยายระหวางสาขาการผลิตและ
ระหวางพื้นท่ีการผลิต เพื่อใหแรงงานสามารถเคล่ือนยายไปสูสาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให
ผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานท่ี
เช่ือมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
 ๕.๑.๓ การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
  พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุนสามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจทามกลาง
การดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพิ่มสัดสวนความเปนเจาของคนไทยและสนับสนุน
ใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดท่ีเปนของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรม
และบริการเพื่อเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 
 ๕.๑.๔ การลงทุนโครงสรางพื้นฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงเพื่อ
เช่ือมโยงพื้นท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลักใน
การเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 
ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็ม
รูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมท่ีเกิด
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จากลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิตช้ินสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง 
เปนตน เพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
 ๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลติ 
 ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรบัเปล่ียนจาการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐมเปนสินคาเกษตร
แปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเช่ือมโยงทางดานวัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบานและ
ลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสูระดับท่ีจําเปนสําหรับการสรางความม่ันคง
ทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นท่ีและความตองการของตลาดต้ังแตตนน้ําถึง
ปลายน้ําท้ังดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการ
ประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพื่อใหเกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสม
กับศักยภาพของพื้นท่ีและแหลงน้ํา ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกันความเส่ียง 
ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืนปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเช่ือมโยงกันเปนโครงขายท้ังทาง
บก ทางน้ํา และทางอากาศเรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพื่อรองรับการเติบโตของการทองเท่ียวทางทะเล ปรับปรุง
แกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับการทองเท่ียว
และสงเสริมการทองเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับ
การพัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาเชิงพื้นท่ีในลักษณะกลุม  คลัส
เตอรทองเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวของพื้นท่ีท่ีมีความเช่ือมโยงท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรม
ทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริมการสรางความเช่ือมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ัง
ประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงขายคมนาคมขนสงเช่ือมโยงกันเพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ัง
ระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เช่ือมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปน
ฐานรายไดประเทศ และเปนกลไกการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการท้ังในระดับ
อนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิสติกส 
และพลังงาน รวมท้ังปจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เชน ลดอุปสรรคการเคล่ือนยายเงินทุนระหวางประเทศ เปนตน 
สงเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชท้ังภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิ
สติกส เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุน
การลงทุนเพื่อสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนท่ีใช
เทคโนโลยีข้ันสูงและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุน  ดานการวิจัย
และพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดต้ังสํานักงานใหญขามประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมท้ังการใหความสําคัญ
เรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทน สูสังคมขององคกร และกิจการเพื่อสังคม 

 ๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

 ๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  โดยชวงวัยเด็กต้ังแต
แรกเกิดใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่นภายใต
บริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพื่อสรางผลิตภาพเพิ่มใหกับ
ประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทํางานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริม
และฟนฟูสุขภาพเพื่อปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล 
ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 
 ๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง โดย 
 (๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม                    
เพื่อสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  
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 (๒) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการ
จัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
 (๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ต้ังแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกใหไดคนดีคนเกง 
รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ 
 (๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพื่อสรางสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบการศึกษาต้ังแต
ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาส่ือเพื่อการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและส่ือเพื่อการเรียนรู 
 ๕.๒.๓ การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง เพื่อรองรับการเปน
สังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลด
ความเหล่ือมลํ้าและสรางความยั่งยืนในระยะยาวโดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรดาน
สาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช
ทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของ
ประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติท้ังในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) 
ศูนยกลางบริการเพื่อสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ (Product Hub) และ
ศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพื่อนํารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุข
ภายในประเทศรวมท้ังสงเสริมการใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพื่อให
การขับเคล่ือนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีตอสุขภาพของประชาชน 
 ๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอื้อตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง
สภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุในรูปแบบท่ี
หลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยาง
ตอเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพื่อขยายผลไปสูชุมชนอื่น 
ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอายุ 

 ๕.๓ การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
 ๕.๓.๑ การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพิ่มผลิตภาพแรงงานโดย
สนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับโครงสรางคาจาง
แรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย โดย
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับพื้นท่ีสรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุน
ดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 
 ๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพื้นฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก โดย 
(๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการ
สาธารณสุขและการศึกษาข้ันพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผู
มีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายท่ีอยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการท่ี
อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานท่ี
จําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน 
โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 
 ๕.๓.๓ การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร สนับสนุนใหเกษตรกร
รายยอยท่ีไรท่ีดินทากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการนาอยาง
เปนระบบและเขาถึงพื้นท่ีเปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ําและบูรณาการแผนงานและ
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งบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม รวมท้ังปรับโครงสรางภาษีท่ีเปนธรรม เชน ภาษีท่ีดิน
และส่ิงปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีส่ิงแวดลอม เปนตน 
 ๕.๓.๔ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐาน และการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน รวมท้ังการ
ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพื่อลดปญหาความเหล่ือมลํ้า เชน กฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษีมรดกกฎหมายท่ีดิน 
เปนตน 
 ๕.๔ การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
 ๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพรอมรองรับความ
เปนเมือง ท้ังดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนสง ระบบบริหาร
จัดการส่ิงแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน มีคุณภาพและเพียงพอตอความตองการของคน
ในเมือง รวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 
 ๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพื่อนบาน สงเสริมและเรงรัดการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศท้ังดานการคาการลงทุน และ
การบริการ โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทาน 
และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกส
ใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 
 ๕.๔.๓ การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ                       
ใหความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพื่อดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทยและ
ประเทศเพื่อนบาน รวมท้ังสงเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดนโดยใหความสําคัญกับการลงทุน
โครงสรางพื้นฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการใหบริการจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ เพื่อชวยอํานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

 ๕.๕ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 ๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ โดยคํานึงถึงขีดจํากัด
และศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนําระบบสารสนเทศมาใชเพื่อการ
บริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพิ่มพื้นท่ีปาไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทาง
เศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปน
ธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ จัดสรรท่ีดินใหแกผู
ยากไร กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทําฐานขอมูลท่ีดินเพื่อการบริหารจัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินใน
อัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสมและกําหนดมาตรการปองกันการถือครองท่ีดินของคนตางชาติ 
บริหารจัดการน้ําเพื่อใหเกิดความยั่งยืนบูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรนา จัดต้ัง
องคกรบริหารจัดการน้ําในระดับพื้นท่ี เชน คณะกรรมการลุมน้ํา และองคกรผูใชน้ํา คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การทองเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน
บริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนําแรมาใชประโยชน คํานึงถึงความจําเปนและมูลคาในอนาคต
บังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแรท่ีกอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 ๕.๕.๒ การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลว ท่ีมีประสิทธิภาพ 
ขับเคล่ือนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและคาธรรมเนียมเพื่อส่ิงแวดลอม 
การศึกษาเพื่อส่ิงแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 
 ๕.๕.๓ การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสูเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการใหสามารถปรับระบบสูหวงโซ
อุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (Green Supply Chain/Green Value Chain) สงเสริมการทําการ
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เกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย เพื่อใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาท
มากข้ึนในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
 ๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ 
น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสรางคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน เรงรัดแกไข
ปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหมใหมากท่ีสุด เรงกําจัด
ขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดในพื้นท่ีวิกฤต สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ี
เหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการท่ียั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน และ
การบังคับใชกฎหมาย 
 ๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทําแผนแมบทการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงใน
ประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคล่ือนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ              
การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบ
ฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกันน้ําทวม วางแผนปองกันเมืองและพื้นท่ีชายฝง พัฒนาเมืองท่ี
สามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การใหบริการของระบบ
นิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผนธุรกิจ
ตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงใน
อนาคต 

 ๕.๖ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ๕.๖.๑ การสรางความโปรงใส  ในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุกภาคสวนสามารถ
เขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโครงการของทาง
ราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูลความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม 
เชน คดีท่ีไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและคดีท่ีประชาชน              ใหความสนใจในแตละยุค
สมัย ฯลฯ 
 ๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  ใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคล่ือนภารกิจภาครัฐ
รวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความคลองตัวและมี
ประสิทธิภาพสูง 
 ๕.๖.๓ การสรางรูปแบบการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปล่ียนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม รวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเช่ือมโยงภาคสวนตางๆ ใน
ระดับพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สรางผลงานท่ีมีคุณภาพ รวดเร็ว
และนาเช่ือถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมาก และเปนโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกวาง 

 

 



39 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

ทิศทางและกรอบยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)         
        ๑.๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ  ๒๐ ป  
(พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) ขณะนี้รัฐบาลไดแตงต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติข้ึนมาเพื่อยกรางยุทธศาสตรชาติ
เบ้ืองตน โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและรองเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรรมการในคณะกรรมการฯ ดังกลาวดวย โดยในเบ้ืองตนไดกําหนดวิสัยทัศน
ในกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗) ไววา “ประเทศไทยมีความ มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปน
ประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน”        
         ท้ังนี้ ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย๖ ยุทธศาสตร  
ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (๓) ยุทธศาสตรการ
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) 
ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และ (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ     

         เพื่ อ ให ทุกภาคสวนในสังคมมีความตระหนัก ถึง เป าหมายอนาคตของประเทศไทยรวมกัน                 
และเกิดการรวมพลังในการขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศนของ
ยุทธศาสตรชาติท่ีกลาวขางตน จึงจําเปนจะตองมีการถายทอดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในแต
ละชวงเวลาอยางบูรณาการ หนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีกําหนดแผนและยุทธศาสตรในระดับตางๆ ควรจะยึดกรอบการ
พัฒนาท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติเปนแนวทางในการพัฒนา ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงนําวิสัยทัศนของ
ยุทธศาสตรชาติมาเปนวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และนํายุทธศาสตรการพัฒนาท้ัง ๖ ดานท่ีกําหนดไวใน
ยุทธศาสตรชาติมาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ โดยจะกําหนด
ยุทธศาสตรใหตอบสนองกับบริบทการพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึนในชวง ๕ ปแรกของยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
เปนสําคัญ 
     ๑.๒ การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
             ๑) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย พัฒนาคนทุกชวงวัยเพื่อใหคนไทยเปนคนดี 
คนเกง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผูสูงอายุท่ีจะมีสัดสวนสูงข้ึนในสังคมสูงวัยท้ัง
การสรางงานท่ีเหมาะสม การฟนฟูและดูแลสุขภาพเพื่อชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังการสรางสภาพแวดลอมและ
นวัตกรรมท่ีเอื้อตอสังคมสูงวัย มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเปนฐานการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศและรองรับการลดลงของขนาดกําลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูท่ีสอดคลองกับ
การเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ การปองกันและควบคุมปจจัยทางสังคมกําหนดสุขภาพเพื่อสรางสุขภาวะท่ีดี การสรางความ
อยูดีมีสุขใหครอบครัวไทย รวมท้ังการเสริมสรางบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในสังคม        
      ๒) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม มุงเนนการลดความเหล่ือมลํ้าในทุก
มิติเพื่อสรางความปรองดองในสังคม การสรางโอกาสใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงทรัพยากรแหลงทุนในการ
ประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายไดและขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก การเขาถึงบริการทางสังคมของรัฐอยางมีคุณภาพ 
ท่ัวถึง และเปนธรรม อาทิ การสรางโอกาสการเขาถึงการศึกษาและการเรียนรูเพื่อพัฒนาคนไดเต็มตามศักยภาพสามารถ
ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะท่ีเหมาะสม เนนการเรียนรูเพื่อสรางสัมมาชีพในพื้นท่ี การ
จัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมข้ันพื้นฐานท่ีจําเปนและเหมาะสม    ตามกลุมเปาหมาย การพัฒนา
ระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงท่ีหลากหลาย รวมท้ังการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพิ่ม
ศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพื่อสรางโอกาสการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ซึ่งจะนําไปสูการลดความยากจน
และความเหล่ือมลํ้าอันจะนําไปสูการลดความขัดแยงในสังคมไทย         
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

 ๓) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ใหความสําคัญ             
กับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีท้ังระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและ
เพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสรางท้ังหวงโซคุณคาในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน 
เพื่อตอยอดการสรางมูลคาเพิ่มของสาขาการผลิตและบริการท่ีเปนฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปจจุบัน พรอมท้ัง
วางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย องคความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมท้ังกฎระเบียบเพื่อสรางความเขมแข็งของสาขา
การผลิตและบริการใหม และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใตเงื่อนไขการรักษาส่ิงแวดลอมและการใชประโยชนจากศักยภาพของ
พื้นท่ีโดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการท่ีมีศักยภาพท่ีจะเปนฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เชน 
อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมและบริการสรางสรรค อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรม
อากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมหุนยนต ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัด
ประชุมและนิทรรศการนานาชาติธุรกิจภาพยนตร การศึกษานานาชาติ ธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว ศูนยปฏิบัติการ
ประจําภูมิภาค เปนตน 

        ท้ังนี้ โดยจะใหความสําคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร การสรางความเช่ือมโยงการผลิตและ
บริการ การพัฒนา SMEs และการสรางผูประกอบการและเกษตรกรรุนใหม รวมถึงการสรางศักยภาพของลูกหลาน
เกษตรกร โดยจะตองพัฒนาปจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตรท้ังทุนมนุษย โครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่ออํานวยความสะดวกตอการคา การลงทุน 
เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา อันจะเปนการสนับสนุนใหเศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวไดไมตํ่ากวา 
รอยละ ๕ ซึ่งเปนปฐมบทของการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทยเขาสูการเปนประเทศรายไดสูง ท่ีมีการพัฒนาท่ียั่งยืนภายใต
กรอบยุทธศาสตรชาติในระยะยาว        

 ๔) ยุทธศาสตรดานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน  มุงอนุรักษฟนฟู
สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง
ยั่งยืนและเปนธรรม บริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ ภายใตยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แกไขปญหา
วิกฤตส่ิงแวดลอมโดยเรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ ๒๐ ตามเปาหมายระยะ
ยาว พัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ลดการใชพลังงาน เพื่อปรับตัวไปสูรูปแบบของการผลิตและการบริโภคคารบอนตํ่า
และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากข้ึน รวมท้ังยกระดับความสามารถในการปองกันผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๑ ท้ังนี้เพื่อวางรากฐานและสนับสนุนใหประเทศมีการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน 

        5 ) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความม่ันค่ังและยั่งยืน 
ใหความสําคัญกับความมั่นคงท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ตลอดจนการ
พัฒนาศักยภาพใหประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตโดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) 
สถาบันหลักของชาติใหดํารงอยูอยางมั่นคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของสังคม (๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหล่ือมลํ้า
ในทุกมิติและสรางความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม (๓) ความสงบสุขและการอยูรวมกันอยางสันติสุขในทุกพื้นท่ี (๔) 
การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝงทะเลเสริมสรางและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการแกไข
ปญหาดานความมั่นคง (๕) สรางความเช่ือมั่นและพัฒนาความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพื่อรักษา
ผลประโยชนของชาติใหสามารถปองกันแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ ภัยกอการราย (๖) เสริมสรางความม่ันคงทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร (๗) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และปกปอง รักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล (๘) เสริมสรางความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ํา โดยการกําหนดแนวทางบริหาร
จัดการ (๙) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความมั่นคงระหวาง
ประเทศ รวมท้ังพัฒนาระบบขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ (๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหาร
จัดการภัยพิบัติ(๑๑) การบริหารจัดการยุทธศาสตรดานความมั่นคง ใหเกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพื้นท่ีไดอยางเปน
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รูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง รวมท้ังสนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาดาน
ความมั่นคง 
 ๖) ยุทธศาสตรดานการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพื่อใหการบริหารจัดการภาครัฐมี
ความโปรงใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบไดอยางเปนธรรมรวมท้ังประชาชนมีสวนรวม มีการ
กระจายอํานาจ และแบงภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ินโดยมีประเด็นการพัฒนา
สําคัญ ประกอบดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการใหบริการภาครัฐผานเครือขาย
อิเล็กทรอนิกส (E-Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตาม
ตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอํานาจสูทองถ่ินโดยการปรับโครงสรางการบริหารงานทองถ่ินใหเอื้อตอการ
กระจายอํานาจท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน และการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปช่ัน เพื่อใหประเทศไทย
ปราศจากการคอรรัปช่ัน ซึ่งจะเปนปจจัยสนับสนุนสําคัญท่ีจะชวยสงเสริมการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ใหประสบ
ผลสําเร็จและบรรลุเปาหมายท่ีวางไวตามกรอบในอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๗ 
        ๗) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกสในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จะมุงเนนการพัฒนากายภาพโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง 
การเช่ือมโยงเครือขายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ พื้นท่ีเมืองการเช่ือมโยงการเดินทางและขนสงสินคาระหวางประเทศท่ีไดมาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงดาน
พลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึง
โครงสรางพื้นฐานเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีหางไกล และการใชประโยชนจากการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานเพื่อสรางอุตสาหกรรมใหมของประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมระบบรางอุตสาหกรรมซอมบํารุงและการผลิตช้ินสวน
อากาศยาน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน รวมท้ังการพัฒนาระบบโลจิสติกสท้ังในดาน
การสงเสริมผูประกอบการไทยในการสรางเครือขายการขนสงระหวางประเทศ การพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและการ
ปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการขนสงจากถนนสูรางเปนหลัก 
        ๘) ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหความสําคัญกับการขับเคล่ือนการ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท้ังการเพิ่มการลงทุนวิจัยและ
พัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตรฯ ท้ังดานบุคลากรวิจัยโครงสรางพื้นฐาน และการ
บริหารจัดการ เพื่อมุงใหวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยขับเคล่ือนการพัฒนา
ประเทศในมิติตางๆ ท้ังการสรางคุณคาและมูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการใหสามารถตอบสนองความตองการของ
ผูบริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไปนําไปสูศักยภาพการแขงขันท่ีสูงข้ึน เสริมสรางสังคมท่ีมีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปญญา 
เพื่อเปนรากฐานการดํารงชีวิตท่ีมีความสุขของคนไทยบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสูความสมดุล อัน
จะนํามาซึ่งคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชนรวมท้ังเพื่อแกไขปญหาและยกระดับความเจริญใหกับภาคสวนตางๆท้ัง
เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดกลไกบูรณาการระหวางหนวยงานและองคกรตางๆ ท่ีเกี่ยวของ อันจะ
สนับสนุนใหประเทศไทยกาวสูการแขงขันในศตวรรษหนาโดยหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง และกาวไปสู
ประเทศท่ีมีรายไดสูงในอนาคต 

       ๙) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และ
พื้นท่ีเศรษฐกิจสําคัญใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและขอจํากัดของพื้นท่ี รวมท้ังความ
ตองการของภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวของ เพื่อรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมใหเขมแข็งโดยมีคุณภาพส่ิงแวดลอมตาม
มาตรฐานสากลสรางฐานเศรษฐกิจใหมรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และความเจริญสูภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคใหเปนเมืองนาอยูและปลอดภัย สนับสนุนการ
เช่ือมโยงในภูมิภาคเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของพื้นท่ีและสรางความอยูดีมีสุขใหแกประชาชนอยางท่ัวถึง 
โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) การพัฒนาภาค (๒) การพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค (๓) การพัฒนาพื้นท่ี
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ฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และ (๔) การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมท้ังความเช่ือมโยง
กับการพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีศักยภาพและโครงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกทวาย 

        ๑๐) ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพื่อนบาน และภูมิภาค กําหนดยุทธศาสตรการ
ตางประเทศ ประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค ใหเกิดการประสานและพัฒนาความรวมมือกันระหวางประเทศท้ังในเชิงรุกและ
รับอยางสรางสรรค โดยมุงเนนการดูแลการดําเนินงานตามขอผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานตางๆ ท่ีไทยมีความ
เกี่ยวของในฐานะประเทศสมาชิก ท้ังในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การดําเนินงานเปาหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) การประมง การคามนุษย และอื่นๆ ใหเขาสูมาตรฐานสากลและเปนท่ียอมรับของประชาคม
โลก เปนตน การเตรียมความพรอมในการรองรับและดําเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 
๒๕๕๘ (Post-ASEAN 2015) การปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศเพื่อรองรับและ
สอดคลองกับการดําเนินงานตามพันธกรณีของความรวมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic 
Partnerships (RCEP) เปนตน การเสริมสรางความเช่ือมโยงกันระหวางประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพื่อนบานและ
ภูมิภาค และการสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การใหบริการทางการศึกษา การใหบริการดาน
การเงิน การใหบริการดานสุขภาพ การใหบริการดานโลจิสติกสและการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังเปนฐาน
ความรวมมือในเอเชีย  

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 
ยุทธศาสตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

วิสัยทัศนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
“เปนศูนยกลางผลิตสินคาการเกษตรอุตสาหกรรมและบริการโดยใชนวัตกรรมสรางสรรคท่ีเช่ือมโยง 

ความตองการของตลาดภายในประเทศและตางประเทศ” 
 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี 3 ประเด็นไดแก 
ยุทธศาสตรท่ี 1   ดานการเกษตร 

- การบริหารจัดการน้ําเพื่อการผลิตการเกษตร 
- การพัฒนาท่ีดินเพื่อการผลิตการเกษตร 
- การใชหลักความพอเพียงประยุกตกับการผลิตการเกษตร 
- การยกระดับการแปรรูปขาวหอมมะลิ 
- การยกระดับการแปรรูปขาวเหนียว 
- การขับเคล่ือนขีดความสามารถเพื่อเพิ่มผลิตภาพการเกษตรในพื้นท่ีลุมน้ําท่ีมีศักยภาพ 
- การยกระดับการผลิตออย 
- การยกระดับการผลิตมันสําปะหลัง 
- การแปรรูปยางพารา 
- การผลิตโคเนื้อ 
- การผลิตโคนมและผลิตภัณฑนม 
- การสงเสริมสมรรถนะและการสรางเสริมศักยภาพ ของเกษตรกร สถาบันการเกษตรกร 
- การใชนวัตกรรมเพื่อพัฒนาการแปรรูปและการตลาดเพื่อสรางความแตกตางของผลิตภัณฑ 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

ยุทธศาสตรท่ี 2   ดานอุตสาหกรรม 
- การพัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการอุตสาหกรรมดานการผลิตความตองการของตลาดดวยนวัตกรรม 
- การแปรรูปอาหารและการเกษตรอุตสาหกรรมดวยนวัตกรรมตามความตองการของตลาด 
- การพัฒนาอตุสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพดวยวัตกรรม 
- การผลิตสินคาท่ีมีอัตลักษณทองถ่ินเช่ือมโยงการทองเท่ียว 

 
ยุทธศาสตรท่ี 3   การคาและบริการ 

- อุตสาหกรรมการทองเท่ียวชุมชน 
- การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร  วัฒนธรรม  และวิถีชีวิต 
- การคา  การคาชายแดน  และการลงทุน 
- การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานการคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพ 
- สรางสมดุลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
- การยกระดับเมืองเศรษฐกิจเปนมหานคร 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(จังหวัดอุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวลําภู  เลย  และบึงกาฬ) 

 

วิสัยทัศน  “เกษตรอุตสาหกรรมช้ันนํา  การคาทองเท่ียวสากล 
ชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน” 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 
 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มี 4 ประเด็นไดแก 
 
ยุทธศาสตรท่ี 1  เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในการผลิต  การตลาดโดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมคณะกรรมการ 
ยุทธศาสตรท่ี 2  การการรักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพื่อการพัฒนาอยางยัง่ยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาทุนมนุษย  และยกระดับคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเลย 

วิสัยทัศนจังหวัด 

“เมืองนาอยู  เมืองแหงการทองเท่ียว  การคา  และการลงทุนภายใตการพัฒนาท่ียั่งยืน” 

พนัธกิจ 

1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก 

2. พัฒนามาตาฐานการทองเท่ียว 

3. สงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

4. ยกระดับคุณภาพและผลิตผลทางการเกษตร 

5. สงเสริมการคาชายแดนและการลงทุน 

6. เสริมสรางสังคมใหนาอยูและยกระดับการใหบริการ 

7. เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน  ในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1   การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  ควบคูการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 
   ส่ิงแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี 2   การสงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มสินคาการเกษตร 
ยุทธศาสตรท่ี 3   การสงเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมการผลิตและการบริการเชิงสรางสรรค 
ยุทธศาสตรท่ี 4   การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อยกระดับสูสากล 
ยุทธศาสตรท่ี 5   การเสริมสรางและรักษาความมั่นคง 

 

เปาประสงครวม 

“เพื่อพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว การลงทุน  อุตสาหกรรมการผลิตและบริการภายในจังหวัด  และพัฒนา

ส่ิงแวดลอมใหเปนเมืองท่ีนาอยูและยั่งยืน” 

เปาประสงค 

 1. เพื่อสรางความพึงพอใจใหกับนักทองเท่ียว 

 2. เพื่อพัฒนาสินคาการเกษตรใหแขงขันได 

 3. เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการใหเติบโตและแขงขันได 

 4. เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตสูมาตรฐานสากล  และสรางความพอใจใหแกผูใชบริการ 

 5. เพื่อเสริมสรางความมั่นคงและความสงบเรียบรอย  คน  หมูบาน  ชุมชน  โดยมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

ตัวช้ีวัด 

รอยละของดัชนีวัดความสุข  มวลรวมชุมชน  ของจังหวัดเลย 

(Gross  Village  Happiness :   GVH) 

คาเปาหมาย  ≥ 75% ตอป 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอทาลี ่
 วิสัยทัศนอาํเภอทาลี ่

“เมืองชายแดนนาอยู ประตูสูอาเซียน เมืองศักยภาพดานการเกษตร การทองเที่ยวและ 
การคาชายแดนภายใตการพัฒนาที่ยั่งยืน” 

 
  พันธกิจ 

๑)  สงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถการเกษตรใหมีความเขมแข็งและยังยืน 
๒) พัฒนาสงเสริมการทองเทียวและบริการใหมีมาตรฐาน 
๓) สงเสริมการผลิต การคาและการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน 
๔) อนุรักษฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
๕) บูรณาการเสริมสรางสังคมใหนาอยูและยกระดับการใหบริการ 
๖) เสริมสรางความสัมพันธและความเขาใจอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 

 
  เปาประสงครวม 

๑)  เพิ่มรายไดจากการคาขายสินคาการเกษตร การทองเท่ียวและการบริการ 
๒) พัฒนาสภาพแวดลอมใหเปนเมืองชายแดนนาอยูและยั่งยืน 

 
  ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายรวม 

๑)  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม (GPP) 
๑.๑) ภาคเกษตรกรรม   เพ่ิมข้ึนรอยละ ๕ 
๑.๒) ภาคการทองเท่ียวและบริการ  เพ่ิมข้ึนรอยละ ๓ 

๒) รอยละของดัชนีวัดความสุข มวลรวมชุมชนอําเภอทาล่ี (Gross Village Happiness : GVH)    
GVH ๗๕ % ตอป 

 
  ประเด็นยุทธศาสตร 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ พัฒนาและยกระดับการคา การทองเท่ียวและบริการสูประชาคมอาเซียน 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาคน สังคม และการบริการใหมีคุณภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถการเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๕ เสริมสรางความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข 

 2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครอง 
2.1  วิสัยทัศนองคการบริหารสวนตําบลอาฮี 

วิสยัทัศน   

“ศูนยกลางการคาชายแดน ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลชุมชนเขมแข็งมีแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษพิทักษ
เกษตรอินทรีย สืบสานวัฒนธรรมประเพณีอนัดีงาม” 

 องคการบริหารสวนตําบลอาฮี / อําเภอทาล่ี จังหวัดเลย ไดทําการประชุมประชาคมระดับหมูบานเพื่อ
รับทราบปญหาความตองการของประชาชนต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม – 31  พฤษภาคม  2557 และไดประชุม
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา รวมกับคณะผูบริหาร ในวันท่ี  17  มิถุนายน  2557 ซึ่งไดทําการประเมิน 
และประมวลวิเคราะหขอมูลกําหนดเปนวิสัยทัศน 7 ดานดังตอไปนี ้
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

  1.  ดานเศรษฐกิจ/การประกอบอาชีพ/การแกไขปญหาความยากจนไดกําหนดวิสัยทัศนดังนี้ 
“  เราจะรวมมือกัน พัฒนาตําบลอาฮี ตําบลน้ําทูน ใหประชาชนอยูดีกินดี มีอาชีพเสริมเพิ่มรายได ไมมีผูวางงาน          
มีกองทุนหมุนเวียนสําหรับกลุมอาชีพตางๆ ” 
  2.  ดานสังคม/สาธารณสุข/การศึกษา/ศาสนาและวัฒนธรรมไดกําหนดวิสัยทัศนดังนี้ 
“  เราจะรวมมือกันพัฒนาตําบลอาฮี ตําบลน้ําทูน ใหเปนชุมชนท่ีเขมแข็งสงบสุข ประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนา ไดรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานอยางมีคุณภาพ สงเสริมและสืบสานวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของทองถ่ินใหยั่งยืนตลอดไป” 
  3.  ดานโครงสรางพื้นฐานไดกําหนดวิสัยทัศนดังนี้ 
“  การคมนาคม สะดวกและปลอดภัย ประชาชนไดรับการบริการดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการท่ีดีและมี
คุณภาพ” 
  4.  ดานการคา การลงทุนชายแดนไทย-ลาว ไดกําหนดวิสัยทัศนดังนี้ 
“  พัฒนาสินคา และผลิตภัณฑชุมชน ใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสรางความเข็มแข็งใหกับชุมชน ควบคูการพัฒนาการ
คาชายแดน ” 
  5.  ดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและปญหาสาธารณภัยไดกําหนดวิสัยทัศน 
ดังนี้   “ ตําบลชุมชนเขมแข็ง อบอุน นาอยู รวมพลังชุมชนรวมใจแกไขปญหาของชุมชน” 
  6.  ดานทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอม/การทองเท่ียวไดกําหนดวิสัยทัศนดังนี้ 
“ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อยางยั่งยืนโดยประชาชนมีสวนรวม สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ” 
  7.  ดานการเกษตรปลอดสารเคมี/ปศุสัตวไดกําหนดวิสัยทัศนดังนี้ 
“ สงเสริมการทําเกษตรอินทรียปลอดสารเคมี และการเล้ียงสัตวโดยมีศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลเปน
ศูนยกลาง ” 

พันธกิจ 

  1.  สงเสริมการพัฒนาดานเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ การมีงานทําและมีรายไดของ   
                          ประชาชน 
  2.  สงเสริมการพัฒนาดานการคา การลงทุน การอุตสาหกรรมและการพาณิชย 

3.  สงเสริมการพัฒนาสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรี เด็ก เยาวชน    
     ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดสและผูดอยโอกาส 

  4.  สงเสริมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โรคเอดส  และโรคติดตอ 
  5.  สงเสริมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  6.  สงเสริมการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

7.  สงเสริมการศึกษาศาสนาวัฒนธรรมและภูมิปญญา ทองถ่ิน 
8.  สงเสริมการพัฒนาดานสาธารณสุข สุขภาพอนามัย และความเปนอยูของประชาชน 
9.  สงเสริมคุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
10. สงเสริมการพัฒนาดานการเกษตร การเล้ียงสัตวและการทองเท่ียว 
11. สงเสริมการพัฒนาสินคาและผลิตภัณฑของชุมชนและการทองเท่ียว 
12. สงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
13. สงเสริมดานการรักษาความสงบเรียบรอยการจัดระเบียบสังคม/ชุมชน ความปลอดภัย   
      ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
14. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

2.2 ยุทธศาสตร 

  ยุทธศาสตรท่ี 1 : การพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โครงสรางพื้นฐานและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
   1.1  แผนงานการพัฒนา  แกไขปญหาเรือ่งน้ําอุปโภค  บริโภค 
   1.2  แผนงานการพัฒนา  พัฒนาเสนทางคมนาคมใหสะดวก 
   1.3  แผนงานการพัฒนา  ติดต้ังไฟฟาสาธารณะและขยายเขตไฟฟาแรงตํ่า 
   1.4  แผนงานการพัฒนา  ระบบรางระบายน้ํา 

1.5  แผนงานการพัฒนา  ซอมแซมบํารุงรักษาถนนในหมูบานและถนนเช่ือมตอระหวาง
หมูบาน 
1.6  แผนงานการพัฒนา  ปรับปรุงซอมแซมถนนเพื่อการเกษตร 
1.7  แผนงานการพัฒนา  ดานระบบขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
1.8  แผนงานการพัฒนา  ดานแผนงานการพัฒนาส่ิงสาธารณะประโยชนอื่นๆ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 :  ดานพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียงและเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชน 

  2.1  แผนงานการพัฒนา  แผนงานการพัฒนาเด็ก 
  2.2  แผนงานการพัฒนา  แผนงานการพัฒนาสตร ี
  2.3  แผนงานการพัฒนา  แผนงานการพัฒนาเยาวชน 
  2.4  แผนงานการพัฒนา  แผนงานการพัฒนาผูสูงอาย ุ
  2.5 แผนงานการพัฒนา  แผนงานการพัฒนาผูพิการและผูดอยโอกาส 
  2.6 แผนงานการพัฒนา  แผนงานการพัฒนาพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตรท่ี 3  :  ดานพัฒนาการเมือง  การบริหารจัดการท่ีดีและการใหบริการสาธารณะ 

แกประชาชน 
   3.1 แผนงานการพัฒนา  พัฒนาประสิทธิภาพผูนําทองถ่ิน  พนักงานสวนตําบล  ผูนําหมูบาน
ในการสรางเครือขายความรวมมือ 
   3.2 แผนงานการพัฒนา  พัฒนาสํานึกท่ีดีอยางตอเนื่องในการทํางานแบบมีสวนรวม 
   3.3 แผนงานการพัฒนา  พัฒนาดานอาคาร  สถานท่ีและการบริการจัดการท่ีดี 
   3.4 แผนงานการพัฒนา  พัฒนาแกไขปญหายาเสพติด 
  ยุทธศาสตรท่ี 4 :  ดานพัฒนาการสงเสริมการทองเท่ียวและกีฬา 
   4.1 แผนงานการพัฒนา  ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนและสถานท่ีทองเท่ียว 
   4.2 แผนงานการพัฒนา  สงเสริมใหประชาชนออกกําลังกายและสนับสนุนอุปกรณกีฬา 
  ยุทธศาสตรท่ี 5 :  ดานพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินและภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
   5.1   แผนงานการพัฒนา  สงเสริมใหการศึกษาแกประชาชน  เยาวชน  นักเรียนท้ังในและ
นอกระบบตามอัธยาศัย 
   5.2   แผนงานการพัฒนา  สงเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 
  ยุทธศาสตรท่ี 6 : ดาน การปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
   6.1   แผนงานการพัฒนา  ลดความสูญเสียจากภัยธรรมชาติ 
   6.2   แผนงานการพัฒนา  สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

  ยุทธศาสตรท่ี 7 : ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  อาชีพ  และรายได 
   7.1   แผนงานการพัฒนา  สงเสริมใหมีการประกอบอาชีพหลากหลายและสงเสริมการตลาด 
   7.2   แผนงานการพัฒนา  สงเสริมใหมีการรวมกลุมในรูปแบบสหกรณเพื่อนําปญญาทองถ่ิน
มาสรางเปนช้ินงาน 
   7.3   แผนงานการพัฒนา  แกไขปญหาความยากจนเชิงบูรณาการ 
   7.4   แผนงานการพัฒนา  สงเสริมการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ   
2.3 เปาประสงค 

 1. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนสง มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความ
ตองการประชาชนอยางท่ัวถึง 
 2. สงเสริมพัฒนาอาชีพสรางงาน เพิ่มรายได  พัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผูดอยโอกาสทางสังคมใหไดรับ
บริการและสวัสดิการจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางท่ัวถึง เปนหมูบานปลอดยาเสพติด 
 3. ประชาชนมีความสามัคคี สามารถปองกันและรับมือจากสาธารณภัยตางๆได ปญหายาเสพติดและความ
ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในชุมชนลดลง 
 4. ประชาชนยึดถือและปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีมีอยูใน
ทองถ่ินใหเปนสถานท่ีทองเท่ียวแหงใหมของอําเภอ 
 5. ประชาชนมีจิตสํานึกและมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพิ่ม             
มากข้ึน  
 6. ประชาชนเขามามีสวนรวมในวันสําคัญทางศาสนา และรวมอนุรักษฟนฟู รักษาศิลปวัฒนธรรมจารีต
ประเพณีและภูมิปญญาของทองถ่ินเพิ่มมากข้ึน  
 7. อบต. มีการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวนเพิ่มมากข้ึน 

2.4 ตัวช้ีวัด 
  1. จํานวนโครงการดานโครงสรางพื้นฐานในดานตางๆท่ี อบต. จัดใหมีข้ึนในแตละป 
 2. จํานวนประชาชนในเขต อบต. มีความรูและเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและกีฬาเพื่อข้ึน  
 3. จํานวนผูสูงอายุ ผูพิการ และประชาชนโดยท่ัวไปท่ีมีสิทธิและลงทะเบียนกับ อบต.เพื่อขอรับสิทธิไดรับ
บริการอยางท่ัวถึงทุกคน 
 4. จํานวนกลุมสงเสริมอาชีพเพิ่มข้ึนเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินมีรายไดเพิ่มข้ึน และพึ่งตนเองได มากข้ึน 
 5. จํานวนครัวเรือนในตําบลอาฮี และ น้ําทูน สามารถบริหารจัดการขยะไดดวยตนเองเพิ่มข้ึน 
 6. ประชาชนผูประสบสาธารณภัยมีความพึงพอใจในการแกไขปญหาความเดือดรอน  
 7. ปญหายาเสพติดในพื้นท่ีลดลง  
 8. อบต.อาฮี มีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

2.5 คาเปาหมาย 
  1. อบต.จัดใหมีโครงสรางพื้นฐานในดานตางๆ เพื่อใหบริการประชาชนไดปละ 3 โครงการ 
 2. ประชาชนในเขตอบต. มีความรูและเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีและกีฬาเพื่อข้ึนรอยละ 10 ตอป   
 3. จํานวนผูสูงอายุ ผูพิการ และประชาชนโดยท่ัวไปท่ีมีสิทธิและลงทะเบียนกับ อบต.เพื่อขอรับสิทธิไดรับ
บริการอยางท่ัวถึงทุกคน 100 เปอรเซ็นต 
 4. จํานวนกลุมสงเสริมอาชีพเพิ่มข้ึนปละ 2 กลุม เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินมีรายไดเพิ่มข้ึน และพึ่งตนเอง
ไดมากข้ึน 



49 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 
องคการบริหารสวนตําบลอาฮี  อําเภอทาลี่  จังหวัดเลย 

 5. จํานวนครัวเรือนในตําบลอาฮี และน้ําทูน สามารถบริหารจัดการขยะไดดวยตนเองเพิ่มข้ึนรอยละ 20 
ครัวเรือนตอป 
 6. ประชาชนผูประสบสาธารณภัยมีความพึงพอใจในการแกไขปญหาความเดือดรอน รอยละ 80  
 7. ปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีลดลง รอยละ 5 ตอป 
 8. อบต.อาฮี มีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ รอยละ  ๖๐ 
2.6 กลยุทธ 
 1. สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
 2. พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภค และทําการเกษตร 
 3. พัฒนาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 4. สงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษา สาธารณสุข และการกีฬา 
 5. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาส 
 6. สงเสริมอาชีพใหกับประชาชน   
 7. สงเสริมและพัฒนากลุมองคกรประชาชนใหมีความเขมแข็ง 
 8. สนับสนุนดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
 9. สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ิน และสรางเครือขายประชาธิปไตย 
 10. พัฒนาและสงเสริมดานการเกษตร ดานการทองเท่ียว  
 11. อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
 12. อนุรักษ ฟนฟู สืบสานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 13. สงเสริมใหประชาชนนําแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต  
 14. พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในดานตางๆเพื่อใหบริการประชาชนไดอยางท่ัวถึง   

16. สงเสริมใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานในดานตางๆของอบต.ภายใตหลักธรรมาภิบาล 

 ๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร 
๑)  พัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความปลอดภัย โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐานท่ีจําเปนเพื่อความ
สะดวก รวดเร็ว และรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 

๒)  พัฒนาระบบการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสําคัญทางศาสนา อนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินใหคง
อยูสืบไป 

๓)  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเขมแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๔)  กําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมในทองถ่ินอยางมีระบบและมีความยั่งยืน 

๕)  อบต.มีการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
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 ๒.๘ ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
 การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ อบต.มีความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี้ 

 

 

 

 

   

 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถ่ิน 
 ๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินส่ีปของอบต.ไดใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตอง
ประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต.   

เปาประสงค 

ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมาย 

กลยุทธ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 

วิสัยทัศน 
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๑.จุดแข็ง (S : Strength) 
   ประชาชน  ผูนําชุมชน มีความพรอมท่ีจะใหความรวมมือกับทางราชการในการพัฒนาทองถ่ิน
ของตนเอง 

   ชุมชนเขมแข็งไดรับการบริการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐานครบถวน 
   ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน 

   มีแหลงน้ําเพื่อการเกษตรไดแก แมน้ําเหือง  
   ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก หนอไม มะขาม

หวาน  มันสําปะหลัง ขาวโพด  ถ่ัวเหลือง กลวย ฯลฯ   
   มีการประสานความรวมมือระหวางอบต.กับสวนราชการในพื้นท่ี 
   มีความสงบไมคอยจะมีปญหา ดานความปลอดภัยและดานมลพิษ 
   มีวัด 12 แหง  
   มี กองทุนหมูบาน มีกลุมอาชีพตางๆ 

๒. จุดออน (W : Weakness) 
  ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพื่อดําเนินการดานเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุมอาชีพ

อยางเขมแข็ง  
  ขาดแหลงเก็บกักน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร  
  ขาดสถานศึกษาระดับฝกอาชีพไมมีสถานประกอบกิจการขนาดใหญไมมีโรงงานในพืน้ท่ี 
  อบต.อาฮี  มีจํานวนบุคลากรยังไมครบตามตําแหนง ประกอบกับเครื่องมือไมเพียงพอ  เนื่องจาก

งบประมาณจํากัด 
  ปญหาหนี้สินของเกษตรกร 
   เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน 

๓.โอกาส (O : Opportunity) 
  มีเสนทางคมนาคมสะดวกสามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
  รัฐบาลมีนโยบายใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

๔.  ขอจํากัด (T : Threat) 
 ปจจุบันอบต.อาฮี เปน อบต.ขนาดกลาง มีงบประมาณจํากัดเมื่อเทียบกับภารกิจหนาท่ีตางๆตาม

กฎหมายท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของอบต.ตามกฎหมายอื่น ตามภารกิจถายโอนฯ  ตามนโยบายทองถ่ิน  นโยบาย
จังหวัดและนโยบายรัฐบาล 

 งบประมาณท่ีไดรับจากสวนกลาง ไมเพียงพอในการบริหารงาน 
 กฎหมายและระเบียบตางๆในการปฏิบัติงานทําใหขาดความคลองตัวในการบริหารงาน 
 การพัฒนาบางดานตองเปนไปตามกฎหมาย จึงไมสามารถดําเนินการแกปญหาได  ตองอาศัยความ

เสียสละของชุมชนเทานั้น  ซึ่งบางครั้งก็ทําไดยากมาก 

๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินส่ีปของ อบต.นั้น  ไดทําการประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ี
เกี่ยวของ  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

 1.  ยุทธศาสตร ดานการพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  โครงสรางพื้นฐานและเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
  1.1 ประชาชนตองการเสนทางในการสัญจรไปมาเพิ่มมากข้ึน   
  1.2 ไฟฟาสองสวางทางและท่ีสาธารณะยังไมสามารถดําเนินการครอบคลุมพื้นท่ีไดท้ังหมด  
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  1.3 รางระบายน้ํายังไมเพียงพอ เกิดการอุดตันทําใหมีน้ําขังเปนบางจุด 
  1.4 แหลงน้ําในการเกษตรไมพอเพียงในชวงฤดูแลงและน้ําประปาสําหรับอุปโภค-บริโภคและยังไมได 
มาตรฐาน 

  2. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียงและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน 
 2.1 เด็กไมไดรับการศึกษาตอในระดับท่ีสูงกวาข้ันพื้นฐาน และขาดงบประมาณในการศึกษา ครอบครัวยากจน  
 2.2 เยาวชนและวัยรุนติดเกมส บุหรี่ เหลา ยาเสพติด และทองกอนวัยอันสมควร   
  2.3 ประชาชนไมคอยใหความสําคัญกับการออกกําลังกายและการดูแลสุขภาพของตัวเอง 

     3. ยุทธศาสตรดานพัฒนาการเมือง  การบริหารจัดการท่ีดีและการใหบริการสาธารณะแกประชาชน 
      3.1 ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานตามตําแหนง 
 3.2 ขาดอุปกรณเครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงาน  
 3.3 ประชาชนไมคอยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 
    4.  ยุทธศาสตรดานพัฒนาการสงเสริมการทองเท่ียวและกีฬา 
  4.1 ประชาชนขาดสถานท่ีออกกําลังกาย 
  4.2 ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพื่อดําเนินการดานเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุมอาชีพอยางเขมแข็ง
และขาดแหลงเงินลงทุนในการทํากิจการและประกอบอาชีพ 
    5  ยุทธศาสตรดานพัฒนาการ ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 5.1 ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต ประเพณีถูกสังคมสมัยใหมคอยๆเปล่ียนแปลงไปและไมคอยมีผูสืบทอดภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 
    6  ยุทธศาสตรดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการจัดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  6.1  ปญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะในชุมชน 
  6.2 ประชาชนขาดจิตสํานึกในการการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
 7  ยุทธศาสตรดานการดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  อาชีพ  และรายได 
 7.1 ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพื่อดําเนินการดานเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุมอาชีพอยางเขมแข็ง
และขาดแหลงเงินลงทุนในการทํากิจการและประกอบอาชีพ 
  7.2 ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกตํ่า เนื่องจากตองผานพอคาแมคาคนกลาง 
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